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por la cual se crea el Programa de Escuelas para la Democracia
y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., septiembre de 2005.
El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Creacion. Crease €l Programa de Escuelas de Educacion
parala Democracia, con las que se pretende ofrecer alos ciudadanos las
herramientas necesarias para € gercicio de la democracia participativa,
con una clara funcion social.

Articulo 2°. Objeto. La presente ley tiene por objeto desarrollar los
principios consignados en la Constituci on Politica, de maneraespecial los
articulos41, 67, 70, 95 en concordanciacon losarticulos 0, 1°, 2°, 4°, 6°,
7°,8° 16, 18, 20, 22, 27, 37, 40, en el que sefomente el aprendizajedelos
principios y valores democraticos, participativos y pluralistas, con una
educacién comprometidaenlaformacion de ciudadanosen el respeto alos
derechos humanos, lapaz, laconvivenciay el desarrollo aescalahumana.

Articulo 3°. Definicion. El Programade Escuel asparalaDemocraciaes
el proceso de formacion de ciudadanos parala democracia, atravésdela
educacion popular continuay permanente.

Articulo 4°. Implementacion. EI Programa de Escuelas para la
Democracia se implementard en el arearura y en las areas marginadas
urbanas, especialmente aquel las personas mayores de 17 afios que no han
alcanzado a culminar el nivel de educacion bésica secundaria.

Articulo 5°. Objetivos del programa. El Programa de Escuelas de
Educacion paralaDemocraciapropenderapor el bienestar general, lapaz,
la cooperacion y promociéon de los derechos humanos, el derecho
internaciona humanitarioy lareconstruccién pedagdgicadelosconflictos,
a partir de la creacion de escenarios para la discusion de las politicas
publicasy la generacion de iniciativas de desarrollo nacional, regiona y
local, impulsados a partir una ética paralaviday la dignidad humana.

Articulo 6°. Principios. El Programade Escuel as de Educacion parala
Demoacracia se regirapor los principios de la democracia participativa, €
pluralismo, & respetopor ladiferencia, laresponsabilidad socia eindividual,
laequidad de género, lainclusion social, laconcertacion, lasolidaridad y
la mutua cooperacion hacia la materializacion de los fines del Estado
Social de Derecho.

Articulo 7°. La Red Nacional para € Programa de Escuelas de
Educacién parala Democracia. CréaselaRed Nacional parael Programa

de Escuelas de Educacion para la Democracia, como instancia para la
promociony el fomento de experiencias sobre educacién en democracia,
socializacién de metodologias sobre pedagogias para la democracia
participativay pluralista.

Losdiferentes servicios e iniciativas en materiadel programadeberan
realizarse en red, con €l propdsito de garantizar criterios articulados e
integrales, querespondan alasdiversasneces dadesnaci onal es, regional es
y localesy seacapaz deformular propuestasqueredunden en metodol ogias
y politicas orientadas a hacer realidad e mandato contemplado en la
presente ley.

El Ministerio de Educacion Nacional, o quien haga sus veces,
reglamentara el trabajo en red, teniendo en cuenta la participacion
democréticadel osdistintosnivel esterritorial es, quienesdeberan participar
en laconformacion de lasredes, en el @mbito de su competenciay segin
lo dispuesto en la presente ley.

La red har& las veces de unidad de coordinacion entre los distintos
actores, en funcién de laque se habran de disefiar, implementar y evaluar
los servicios, planes del programaimplementado en materia de Escuelas
parala Democracia.

Pardgrafo. Las metodologias, planes y programas del Programa de
Escuel as de Educacion parala Democraciahabran de ser disefiadas por la
Red y reglamentadas por lanormatividad que paratal efecto seaexpedida
por €l gecutivo.

Articulo 8°. Conformacion del equipo de apoyo. Para que la Red del
Programa de Escuelas de Educacién para la Democracia pueda cumplir
conlasfuncionesestipuladasenlapresenteley, el Ministeriode Educacion
Nacional podraconformar un Equipo de Apoyo que asumiralasfunciones
de Secretaria Técnica del Programa de Escuelas de Educacion para la
Democracia. Este estaraconformado por profesionalesdelaeducacion en
gjercicio de su labor docente o directiva docente, vinculados alanémina
Nacional o Situado Fiscal, en cual quieradel osnivel esdelaeducacion, que
relnan las mas altas calidades académicas, que tengan experiencia
investigativa en procesos de Formacion en Democracia; que sean
especializadosen cualquieradelasareasdel conocimiento afines; quesean
autores o coautores de por |0 menos una investigacion en el campo de
pedagogias democréticas y de articulos relacionados con e programa,
publicados aNivel Regional, Naciona o Internacional.

Articulo 9°. Responsabilidades de las instituciones educativas, las
organizacionesylosproyectoseducativosinstitucional es. L asinstituciones
educativasoficialesdelaNaciénformaran partedel ProgramadeEducacién
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para la Democracia, conservando su autonomia en lo administrativo y
académico. Estas instituciones deberan hacerse responsables por la
permanente vivencia, actualizacion y renovacion de sus Proyectos
Educativos Institucionales, de acuerdo con las transformaciones y
necesidades sociales, asi como lainnovaciéony el continuo mejoramiento
de la calidad educativa que en ellas se imparten, gustandose a los
indicadores de gestion y evauacion, asi como a los lineamientos de
politicapublicaconsignadosen el Plan Nacional del Programade Escuelas
de Educacién para la Democracia, disefiado por la Red Naciona para el
Programa de Escuelas parala Democracia.

Las Instituciones Educativas Estatales brindardn las condiciones
organi zativasy laboralesparalaRealizacionde Programa. LasIngtituciones
Educativas con mayor desarrollo en el érea de formacion en democracia
ofreceran su apoyo técnico y humano a las redes que paratal efecto se
constituyan.

Articulo 10. Responsabilidades de las instituciones facultadas para
ofrecer asesoria técnicay pedagoégica. Las escuel as normal es superiores
y las universidades que posean una facultad de educacién u otra unidad
académicadedicadaalaformacion en democracia, que estén debidamente
acreditadas, podran prestar la asesoriatécnicay pedagogicague requiera
el desarrollodel programa, enlostérminosqueestabl ezcal areglamentacion
gue paratal efecto se expida.

Articulo 11. Parael debido cumplimiento delo dispuesto enlapresente
ley, las administraciones Nacional, departamental y municipal podran
incorporar en su presupuesto las apropi aciones presupuestal esrequeridas.

El Gobierno Nacional quedaautorizado paraefectuar |asapropiaciones
presupuestal es necesarias para el cumplimiento de lapresente ley; queda
autorizado paraimpulsar y apoyar ante las entidades publicas o privadas,
nacional es, departamental es, municipales e internacionales, la obtencién
derecursosecondmicosadi cional eso complementariosal asqueautoricen
apropiar en el presupuesto general de la Nacion de cada vigencia fiscal,
destinadas a objeto que se refiere la presente ley.

Articulo 12. Transitorio. El programasellevaraacabo iniciamenteen
aquellas zonas de conflicto que tengan més de cien mil habitantes.

Articulo 13. Lapresente ley rige apartir de su promulgacion y deroga
todas las normas que le sean contrarias.

A consideracion de los honorables Representantes;
Carlos Julio Gonzalez Villa,

Representante ala Camara
por & departamento del Huila

EXPOSICION DE MOTIVOS

Este proyecto deley surgecon el propdsito de crear uninstrumento que
permita hacer efectiva nuestra democracia participativa y pluralista,
fundadaen el respeto deladignidad humana, en €l trabajoy lasolidaridad
de las personas que integran el Estado Social de Derecho de Colombiay
laprevalenciadel interésnacional, tal y como |o consagrala Constitucion
Politicade Colombia; se hace necesario promover gjerciciosdeformacion
paralaparticipacion ciudadana, con unaeducaci 6n que permitay fomente
el desarrollodelapersonay del ciudadano, en consonanciacon el Capitulo
5 de nuestra Carta Politica, en relacién con los deberesy obligaciones de
todos los miembros de la comunidad nacional colombiana, mediante
espacios que permitan el debate y la participacion activa, responsable y
critica para la edificacion permanente de los fines consagrados por el
pueblo de Colombia, representado por sus delegatarios, a la Asamblea
Nacional Constituyente, origen de nuestra Constitucion Politica

El espiritu del presente proyecto deley, esel defortalecer laEducacion
paralaDemocracia, integrando, reconociendoy multiplicandolosesfuerzos
gue en diversos campos la sociedad civil, las organizaciones y las
instituciones publicas y privadas, vienen promoviendo en busca de la
convivenciapacifica, e maneg o pedagdgicodelosconflictos, laproteccion
efectivade los derechos fundamental es, dentro del rescate de un gjercicio
ciudadano comprometido con las politicas publicas y la dinamizacion de
procesos comunitarios que conduzcan a mejoramiento de la calidad de
vidadelos colombianosy |as colombianas; una educacion en democracia
gue privilegie e campo de lo socia, de las humanidades y de las
aternativas politicas para €l logro del Estado Social de Derecho y €
fortalecimiento de nuestra democracia.

Se insiste asi, en e proyecto de ley, en la necesidad de contribuir
decididamente en la formaciéon de ciudadanos para la democracia en
procesoseducativoscon baseen metodol ogiasdia 6gicasdereconoci miento
de nuestrademocraciaparticipativay pluralista, y del reconocimiento del
legitimootrocomointerlocutor valido parafortal ecer lajusticiadistributiva
como equidad, lainclusiony laparticipacion detodosen lasdecisionesque
nos afectan y en lavida politica, econdémica, administrativay cultural de
lanacion, enlaconstruccion colectivadel interésnacional y laconvivencia
ciudadana.

“Construir sujetos politicos democr aticos’

La Educacion para la Democracia (EPD) debe entenderse como
educacién para un proyecto politico concreto. Un proyecto que reconoce
el caracter ineludible del conflicto en las relaciones sociaes, pero asume
gue este puede ser tramitado sin que ello obligue ala eliminacién de los
contradictores. Un proyecto que asumeque“individuo” y “ ciudadano” no
son sinbnimos, por |0 que se propone coadyuvar en latransformacion de
los primeros en verdaderos sujetos politicos.

Asi, a hablar de competencias politicas ciudadanas, nos ubicamos en
el momento de “trénsito”, en funcion del que un individuo o grupo (una
determinada base socia por gjemplo) se hace sujeto politico. El sujeto,
entonces, aparece como unadimension o momento delaexperienciaenla
queun ser individual o colectivo se hace voluntad de accion, y acttasobre
el entorno (socia) en el que se hayainscrito.

Al entender a sujeto como construccion de una voluntad de accién,
resulta necesario superar perspectivas de corte determinista, donde €l
sujeto aparece como producto natural de determinantes estructurales. El
hacersevoluntad deaccion, no hadeentendersetampoco enfunciondeuna
perspectiva que asuma la “total” libertad del sujeto para construir €l
proyectoy larealidad sobrelaquepretende actuar. Antesbien, estanocion
hadereferirse a concepto de autonomia planteado por Morin, cuando en
relacion alanocioén de sujeto afirma:

“ Esta nocion de autonomia no se relaciona con la antigua nocion de
libertad, queeradealginmodoinmaterial ydesligadadelasconstricciones
y contingenciasfisicas. Por el contrario, estaesunanocién estrechamente
ligada a la de dependencia, y la de dependencia es inseparable de la
nocién de autoorganizacion” .2

Siguiendo su planteamiento, y muy en sintonia con lo planteado por
Touraine, encontramos que el sujeto puede pensarse en términos de la
autorreferencia, o construccion del Y o como principio de unavoluntad de
accion’. Este autorreferirse como actor, la construccion de este principio
“egocéntrico” dereferencia, implicad referir al mundo externo en el que,
y frente a que se construye la afirmacion como sujeto®.

El hacerse sujeto implicapuesel construirse asi mismo, construyendo
con €ello el escenario en el que se define como actor. En términos de la
constitucion de sujetos politicos esto implica el construirse a si mismo
como voluntad de accién politica, que es a mismo construccién de lo

1 En ta sentido Alain Touraine dice, refiriéndose a la construccion del sujeto

individual: “El sujeto es el paso del Ello al Yo, e control ejercido sobrelo vivido
paraquetengaun sentido personal, paraqueel individuo setransforme en actor que
se inserta en unas relaciones sociales transformandolas, pero sin identificarse
nunca completamente con ningdn grupo, con ninguna colectividad” .
Y asi, pese a que sus planteamientos parecen limitar la cuestion del sujeto a su,
percibida por él, necesaria naturaleza transformadora, afirma mas adelante: “El
sujeto ya no es presencia en nosotros de lo universal, se lo [lame leyes de la
naturaleza, sentido de la historia o creacion divina. Es € llamamiento a la
transformacién del Si mismo en actor. El sujeto es Y0, es esfuerzo para decir Yo
sin olvidar nunca que lavida personal estéllenapor un lado de Ello, de libido, y,
por el otro de papeles sociales’. TOURAINE, Alain. Critica de la moder nidad.
Madrid, Ediciones Temas de Hoy, 1993. Pp. 268 y 269.

2 MORIN, Edgar. “LaNocion de Sujeto” p. 69. En: FRIED SCHNITMAN, Dora
(comp.) Nuevos paradigmasculturay subjetividad. Editorial PAIDOS, Buenos
Aires, 1995. Pp. 67 - 89

% Op, cit. MORIN, Edgar. “LaNocion de Sujeto” P. 69. En: FRIED SCHNITMAN,
Dora (comp.) Nuevos paradigmas cultura y subjetividad. Editorial PAIDOS,
Buenos Aires, 1995. P. 75

4 Op, cit. MORIN, Edgar. “LaNocién de Sujeto”. p. 69. En: FRIED SCHNITMAN,
Dora (comp.) Nuevos paradigmas cultura y subjetividad. Editorial PAIDOS,
Buenosaires, 1995. Al proceso de dobl e referenciaqueimplicalaconstruccion del
individuo como sujeto Morin lo denomina Auto-exo-referencia. P 75.
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politico, del escenariopoliticoenel quelaaccién seinsertay cobrasentido,
bien sea en términos de su transformacién o conservacion (con todos sus
puntos intermedios).

El reto queintentaasumir la educacion paralademocracia (EPD) esel
de avanzar en la construccion de una verdadera identidad ciudadana,
definidapor Chantal Mouffe (1993) como unaformadeidentidad politica
construidaatravésdelaidentificacion con los principios delademocracia
moderna: libertad eigualdad paratodos. Asi, en primerainstanciadiremos
gue laidentidad ciudadana supone “la lealtad a un conjunto de reglas 'y
préacticas que construyen un lenguaje especifico”, una manera de ser, de
interactuar en el espacio de lo publico.

Supone entonces, en primera instancia, la necesidad de interrogar
“aquello que anda ma” en los procesos de construccion de sujetos
politicos. En primer lugar, se orienta a reexaminar los conceptos de
ciudadaniautilizadoscomunmente, descubriendo como enellosesposible
descubrir:

a) Sistemas de inclusién-exclusion, y
b) Estereotipos culturales discriminatorios.

En cuanto alaexistencia de sistemas deinclusion-exclusion, laEPD
hainsi stido enlanecesidad de problematizar laseparacionradical entrelos
ambitosdelo publicoy lo privado. Estadistincion, heredadadel Siglo de
las Luces, subordinatodo aquello que ocurre en el @mbito de lo privado,
impidiendo su visibilizacion en el @mbito de lo publico. Asi, cuestiones
comolaescuela, lasrelacionesdeparega, laviolenciaintrafamiliar, etc. son
marginados del debate publico al considerarse asuntos domésticos. Al
mismotiempo, aciertascategoriassocial es(particularmentealasmujeres)
no se les reconoce como sujetos politicos con derechos plenos 'y se les
confinaal ambito privado.

Al asumir la separacion radical entre estos dos ambitos, ademas, se
asume que | a ética ciudadana de la discusion entre paresy €l respeto ala
dignidad individual guedan suspendidosen el hogar, en el ambito privado.
Desconociendo asi que es dli, en lo privado, donde se recrea, donde se
reinventa nuestra subjetividad.

En materia de estereotipos, la EPD ha insistido en cuestionar el
concepto clasico deigualdad en virtud de su caracter homogeneizante. “ A
losiguales selesconstruye por exclusion delosy lasdiferentes, delosque
no caben en las categorias susceptibles de ser incluidas’. De ahi que
insistantantoenlaneces dad deprobl emati zar estosestereoti pos, asumiendo
gueladiferenciano puedeser justificaci on de desigual dad enloscontextos
publicosy privados.

Estareval oraciéndel ambito privado como escenario paralaconstruccion
deunaculturademocréticaexplicael vuel co delaEPD haciaesosespacios
privados, buscando construir unasubj etividad democréticadesdelaescuel g,
el hogar, los circulos sociales, etc. Es alli donde la EPD pretende formar
ciudadanos identificados con las formas de reconocimiento y los
procedimientos del gjercicio democratico.

Para €llo, insisten diversos autores, es necesario evitar caer en la
imposicién de “model os normativos de ciudadania’, promoviendo antes
bien su construcci én en escenariosdemocréticos. Delasantiguasclasesde
civica, se habria pasado ala construccion de espacios democréticos en la
escuel a, através de mecani smosde partici pacién como el gobierno escolar
0 los Planes Participativos de Mg oramiento Institucional .

L aconstrucciondecompetenci asciudadanas, deesaidentidad ciudadana
delaque nos hablaMouffe, sejustificaen tanto lo publico se construye,
noestadado. Dealli queseaatravésde esaleatad aun conjunto dereglas
y précticas como losindividuos participan enlaconstruccion delo coman.
Segun Hannah Arendt, “el mundo de lo publico es aquel del que surgen
mundos en comun”.

La construccion de una esfera publica democrética supone la
participacion libre en un espacio de encuentro comunicativo en €l quelos
sujetospueden utilizar libremente suscapaci dadescomuni cativasy avanzar
enlaconstruccién de acuerdos. Ademés, o pablico supone el surgimiento
deuninteréscomun entrelos ciudadanosquelosmotive aparticipar enlas
cuestiones politicas, detal manerague existaun consenso basico, segin el
cual “unindividuo solo obtiene su libertad a participar cooperativamente
en |os procesos de solucién de los problemas sociales’.

Ahora bien, las reflexiones emanadas de los estudios sobre EPD se
centran en analizar €l impacto negativo de dos procesos histéricos —uno
reciente y otro constitutivo de nuestro pasado— que fundarian las
caracteristicas de nuestra cultura politica. Estos son:

1. Lapérdidade centralidad de la politicaen lavida social, y
2. Las condiciones historicas de construccidn de nuestra modernidad.
“Lapérdidadelacentralidad dela politica”

En un sentido amplio, podriamosentender laculturapoliticacomo* el
conjunto depracticasy representaciones sobreel orden social establecido,
a las relaciones de poder, alas modalidades de participacion que tienen
dentrodeél losdiferentesgrupossociales, alasjerarquiasqueseestablecen
entreellosy alas confrontaciones quetienen lugar en distintos momentos
histéricos’. Este conjunto de practicas y representaciones se configura a
través delaconfiguracion de unamatriz cultural lacual obracomo marco
de referencia de lainteraccion social.

“Puede decirse quelaculturapoliticaesel resultado delasocializacion
primaria, de la educacién, de la exposicion a los medios masivos de
comunicaciony, en general, delas experienciasrespecto alas actuaciones
gubernamentales, sociales y econdmicas’. El contexto no define la
subjetividad, ni estadefineel contexto. Antesbien, el nexo causal entreuna
y otrafluye en ambas direcciones.

Para los estudiosos de |la EPD, es claro que en las Ultimas décadas la
politica ha sufrido un descentramiento. Asi, tanto los procesos de
especializacion y diferenciacion de las esferas de interaccion social
(incluido el progresivo aumento en las desigualdades), como la
desintegracion de la comunidad politica por causa de la globalizacion®,
habrian ocasionado una pérdida de la centralidad que tenian la politicay
los escenarios institucionales formales del acontecer politico, en lavida
social.

A esto se suma la crisis ssmbdlica ocasionada por € derrumbe de las
grandes ideologias, |0 que habria conducido a una erosion de las claves
interpretativas que daba sentido a la accion politica. “Por este motivo en
la actualidad carecemos de codigos sociales que expliquen los cambios
sociales y la politica es cada vez mas incapaz de dar sentido a estas
transformaciones. Al desvanecimiento de la dimensién simbdlica de la
politica se une e proceso de individualizacion de los ciudadanos y €
reforzamiernto de una subjetividad fuertemente privatizada. Esto Ultimo
esreforzado amedidaque el @mbito politico setransformaen un escenario
puramente mediético.

El resultado esun creciente cinismo enlarel acion que seestableceentre
los ciudadanosy susrepresentantes. Al tiempo quelapoliticase construye
cadavez méspor fueradel andamigjeinstitucional formal, y losindividuos
prefieren canalizar sus verdaderas demandas politicas a través de redes
sociales (incluso mediéticas), formales e informales y cada vez mas,
transnacionales. El Estado cada vez resultaria menos importante para la
ciudadania, en tanto pierde su centralidad en los asuntos sociales.

“L o publico como experiencia histérico-cultural”

L osestudiosen Educacion ParalaDemocracia(EPD) también retoman
latesis de socidlogos como Fernando Escal ante, quien sostiene que en €l
caso mexicano—hecho extensivo paraA mérical atina—sehabriaimpuesto
un “modelo civico” en el quelaguerraesun medio legitimo del accionar
politico. Asi, asumiriamosdeentradaque” mientrasexistieralapercepcion
mas 0 menos compartida de que las puertas normales para acceder a la
politica permanecieran bloqueadas, |a guerra resultaria un mecanismo
legitimo para acceder ala ciudadania’.

La guerra, e uso de la violencia se habria convertido en uno de los
signos de nuestra modernidad y nuestra cultura politica. “La tendencia
recurrente a saldar por la via de las armas las diferencias, de anular
fisicamente al rival, ha sido desde € nacimiento de la Republica una
caracteristicaintrinseca del gjercicio de la misma democracia en nuestro
pais, no es algo geno a sistema politico, no esni siquiera una alteracion
del mismo, sino que hace parte de su estructura de operacion”. Esto le ha
restado a Estado capacidad pararegular lastensiones sociales, a tiempo

5 Unavez que los escenarios donde se toman las decisiones resultan inal canzables

para la ciudadania y los Estados ceden soberania a entidades supranacionales —
FMI, BM, etc.— para ganar control sobre la economia.
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gue la violencia se habria convertido en alternativa “con pretension de
legitimidad” en nuestro sistema politico.

El resultado es una progresiva privatizacion de los mecanismos de
intermediacion social y politica. Al tiempo quelaviolenciaesvistacomo
Unica opcidn para acceder a reconocimiento ciudadano, los excluidos
construyen toda una serie de mecanismos informales para buscar transar
con el Estado antes que acceder realmente a los espacios de decision.
Nuestrademocraciase caracterizariapor €l caracter altamenteinformal de
las formas de intermediacién y por la busqueda de pactos con el Estado,
antes gque por la construccion de consensos que puedan ventilarse en el
espacio publico.

Contenido del proyecto

El proyecto deley enreferenciaconstade 13 articulosincluyendo el de
vigencias, cuyo objetivo primordial es el de garantizar efectivamente los
preceptos constitucional es precedentemente sefialadosy enlosquesecrea
el Programa de Escuelas para la Democracia, su objeto, definicion,
implementacion, losobj etivosdel programay susprincipios, secrealaRed
Nacional parael Programa, se establ ecelaconformacion delosequiposde
apoyo Y las responsabilidades de las instituciones educativas, las
organizaciones y los proyectos educativos institucionales, asi como las
responsabilidades de las ingtituciones facultadas para ofrecer asesoria
técnicay pedagdgicaal programay, laautorizacion al Gobierno Nacional
para efectuar las apropiaciones presupuestales necesarias para el
cumplimiento de la presente ley.

Consider aciones constitucionales

Enmateriadelainiciativalegisativa, enlo que serefiered articulo 11
del presente proyecto de ley, la Constitucion Politica le devolvio la
potestad al Congreso, restituyéndole lainiciativaen materiadel gasto que
la Reforma Constitucional de 1968 les habia privado, y como lo ha
expresado el Congreso de la Republica, en reiteradas ocasiones, este
cambio fue insertado ex profeso por el Constituyente de la Carta Politica
de 1991, aduciendo que no puede confundirse lainiciativa en materiade
gastosconlainiciativao capacidad demodificar laspartidaspresupuestales
por el Gobierno en € proyecto de presupuesto, devolviéndole a poder
legidativo la capacidad para presentar proyectos de ley en materia del
gasto: “ Las leyes pueden tener origen en cualquiera de las Camaras a
propuesta de sus respectivos miembros, o en el Gobierno Nacional... No
obstantestlo podran ser dictadasoreformadaspor iniciativadel gobierno
las leyes que ordenen participaciones en las rentas nacionales o
transferencias de las mismas, las que autoricen aportes 0 suscripciones
del Estado a empresasindustriales o comerciales” .

En estesentido, laSentenciaC-490/94 hamanifestado: “ Pensamosque
es necesario devolver al Congreso la iniciativa en materia de gastos, que
no puede confundirse con la iniciativa o capacidad de modificar las
partidas propuestas por e Gobierno en el proyecto de presupuesto. Son
dos figuras radicalmente distintas. En la teoria politica, cuando se
enunciay comentalarestricciondelainiciativa parlamentaria de gastos,
siempre se hacereferencia al presupuesto, que es un acto-condiciéon y no
alaley previa creadora de situacionesjuridicas de caréacter general. Por
lodemas, respectoalarealizacion o desembol so delasinversionesexisten
dos actos-condiciones: e primero, su incorporacion a los planes y
programas de desarrollo econémico y social 5 (sic), € segundo su
incorporacion en los rubros de gastos presupuestales’ (Gaceta
Constitucional nimero 67, sdbado 4 de mayo de 1991, pég. 5).

Asi, tal y como hasido decantado ladoctrinajurisprudencia delaCorte
Constitucional, existen dos momentos diferentes en materia del gasto
publico: en primer lugar laordenacion del gasto publico que puede ser de
iniciativalegiglativay, ensegundolugar, laeventua inclusiéndelapartida
correspondiente, en la Ley de Presupuesto, por parte del gecutivo, que
congtituyendosactosjuridicosdistintos, eventoenel cual escompletamente
legitimay exequible la iniciativa parlamentaria, 10 que se deduce de la
Sentencia C-859/01: “ Esta doctrina constitucional ha sido decantada
partiendo del analisis del principio de legalidad del gasto publico que
supone la existencia de competencias concurrentes, aunque separadas,
entrelos érganoslegidativoy g ecutivo, correspondiéndoleal primerola
ordenacion del gasto propiamente dicha y al segundo la decision librey
autonoma desuincorporacionen el Presupuesto General delaNacién, de

manera gque ninguna determinacién gque adopte el Congreso en este
sentido puede implicar una orden imperativa al Ejecutivo para que
incluya determinado gasto en la ley anual de presupuesto, so pena de ser
declaradainexequible’ (...). Tal como esta concebida esta deter minacion
no encuentra la Corte reparo alguno de constitucionalidad en su contra,
en la medida en gque encaja perfectamente dentro de la competencia
constitucional de ordenacion del gasto a cargo del Congreso de la
Republica, al tiempo que no consisteen unaordenimperativaal Ejecutivo
paraqueprocedaaincluir losrecursoscorrespondientesenel presupuesto
general delaNacion.Y tal como estael Proyecto de Ley, laautorizacion
contenidaen é excluye laideade unaorden o imposicién unilateral y no
constituye, demaneraalguna, unaordenimperativaal Gobierno Nacional,
en materia del gasto publico.

Detal suerte que en materia del gasto publico, lajurisprudenciade la
Corte Constitucional, en reiteradas ocasiones, admite la probabilidad de
lasiniciativas del Congreso del gasto publico por parte del Congreso, la
Sentencia C-859-2001 de la corte Constitucional, sefiala que “... la
jurisprudencia admite la posibilidad que a través de iniciativas de gasto
publico el Congreso pueda disponer la participacion de la Nacion en e
desarrollo de funciones que son de exclusiva competencia de los entes
territoriales cuando se presenta el presupuesto de hecho regulado en el
paragrafodel articulo 21 delalLey60de 1993, envirtud del cual sepueden
ordenar ‘apropiaciones presupuestales para la gjecucion de funciones a
cargo de la Nacién con participacion de las entidades territoriales y
‘ partidasde cofinanciacion paraprogramasen desarrollodefuncionesde
competencia exclusiva de las entidades territoriales. En criterio de la
Corte, estas hipétesis estan en consonancia con los principios de
concurrencia, coordinacion y subsidiaridad a que se refiere e segundo
inciso del articulo 288 de la Ley Fundamental” . De lamismamanera, 1o
que se presenta es una autorizacion a Gobierno Nacional, la cua no
constituye, de maneraalguna, unaordenimperativaa GobiernoNacional,
en materiadel gasto publico, cifiendose al mandato constitucional y alas
sentencias que en este sentido ha proferido la Corte constitucional.

Proposicién

Por las razones precedentemente expuestas, muy respetuosamente me
permito presentar a consideracion delos honorables Representantes, sele
detramite constitucional, al presente proyecto de ley, mediante el cual se
Créa el Programa de Escuelas de Educacion parala Democracia.

A consideracion de los honorables Representantes;
Carlos Julio Gonzalez Villa,

Representante ala Camara
por & departamento del Huila.
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL
El dia20 de septiembre de 2005 hasido presentado en este despacho el

Proyecto de ley nimero 146, con su correspondiente exposicion de
motivos, por e honorable Representante Carlos Julio Gonzalez Villa.

El Secretario General,
Angelino Lizcano Rivera.
* % %
PROYECTO DE LEY NUMERO 147 DE 2005 CAMARA
por la cual la Nacion declara patrimonio histérico y cultural
dela Nacion al Tribunal Superior del Distrito Judicial de Santa Rosa
de Viterbo y se dictan otras disposiciones.
Bogota, D. C., septiembre de 2005
El Congreso de Colombia
DECRETA:
Articulo 1°. Declérese patrimonio historico y cultural delaNacién a
Tribunal Superior del Distrito Judicial de SantaRosade Viterbo, Boyaca.
Articulo 2°. Autorizase a Gobierno Nacional, para que a traveés del
Ministerio de Cultura, contribuya a fomento, promocién, proteccion,
conservacion, divulgacion, desarrollo y financiacion de los valores
culturales de la Nacion.
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Articulo 3°. El Congreso de la Republica de Colombia concurre ala
Declaracion de Patrimonio Historico y Cultural de laNacién a Tribunal
Superior del Distrito Judicial de Santa Rosade Viterbo del departamento
deBoyaca, emitiendo en notadeestilo un pergamino que contengael texto
delapresenteley.

Articulo 4°. La presente ley rige a partir de la fecha de su sancion y
promulgacion.
Carlos Julio Gonzalez Villa,

Representante ala Camara
por & departamento del Huila.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Presento a honorable Congreso de la Republica de Colombia este
proyecto deley, que busca elevar alacategoria de patrimonio histéricoy
cultural dela Nacion a Tribunal Superior del Distrito Judicial de Santa
Rosa de Viterbo, estimulando en el marco de nuestra democracia la
identidad juridica, histérica, politicay cultural, con el firme propdsito de
contribuir a la construcciéon de imaginarios culturales que prohijen la
identidad y sentido de pertenencia de los colombianos y colombianas y
para asegurar la convivencia pacificay la vigencia de un orden justo en
todo € territorio nacional.

Toda sociedad proyecta a partir del reconocimiento de su legado
histéricoy cultural, laidentidady sentido de pertenenciacomo fundamento
indiscutibledelanacionalidad, como quieraque, enestecaso, sedesarrollan
en las regiones generando identidad naciona y sentido de pertenencia,
motivo por el cual esmenester que el Estado Colombiano, consolide estas
manifestaciones, baluarte de los principios fundamentales de nuestro
Estado Social de Derecho y su organizacién, al tenor de nuestra Carta
Politica, en forma de Republica unitaria, descentralizada, con autonomia
de sus entidades territoriales, democratica, participativa y pluralista,
fundadaen e respeto deladignidad humana, en el trabajoy lasolidaridad
de las personas que laintegran y en la prevalencia del interés general.

En & proyecto de ley que nos ocupa, propende por valorar, proteger y
difundir a Tribuna Superior del Distrito Judicial de Santa Rosa de
Viterbo, como expresion de la nacionalidad colombiana, en el que se ha
consolidado latradicion, y costumbres, y hdbitos y manifestaciones con
especial interésjuridico, histérico, politico y cultural.

Mar co historico

El Tribunal Superior del Distrito Judicial de Santa Rosa de Viterbo
dentro de la historia de la justicia en € departamento de Boyacay en
Colombia, ha sido pieza fundamental del pais en la proteccion de las
personas residentes en Colombia, en su vida, bienes, creenciasy demas
derechosy libertades, asegurando el cumplimiento delosdeberessociales
del Estadoy delos particulares, a tenor del articulo 2° dela Constitucion
Politicade Colombia, siendo este Tribunal uno delos primerosinstituidos
en el paisy derivando un gran valor historico parala RamaJudicia y la
justiciaen Colombia, ademasde ser unodelosmésgrandesdel pais, yaque
cubre una basta region de 48 municipios, entre ellos, ciudades como
Duitama, Sogamoso, Paipa, Soatay el Cocuy, polosdedesarrollodel norte
y oriente del departamento de Boyaca.

El Tribunal cuenta en e area pena con un Juzgado Especializado; 4
Penalesdel circuito; 5 Promiscuosdel Circuito; 5 Penales Municipalesy,
46 PromiscuosMunicipales. Enel areaCivil, Agraria, Familiay Menores,
los siguientes Juzgados: 13 Circuitos, 9 Municipalesy 5 Promiscuos del
Circuito. Enlaespeciaidad Laboral 3, maslosPromiscuosdeCircuitoque
conocen delosprocesosdeestaespecialidad cuando no existejuez laboral.

Como preclaro testimonio del trascendental valor histérico y cultural
del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Santa Rosa de Viterbo, que
enaltece alos miembros de la comunidad nacional, engrandeciéndolay
dignificandol a, presentamos unadelasresefiasmas completas que existen
sobre el Tribunal, prohijada por €l autor José Joaquin Reyes Soto, insigne
historiador y periodistadelahistoriade su pueblo, SantaRosade Viterbo,
baluarte en la construccion socia de larealidad, la unidad nacional y €l
fortalecimiento de la democraciay sus instituciones.

El Tribunal Superior: Un g emplo de honorabilidad y dejusticiat

“Corria € afio de 1832. Luego de una profunda transformacion
territorial,laNueva Granadaestabadivididaenlasprovinciascompuestas

por cantonesy estosa su vez por varios municipios. El Tribunal Superior
de Santa Rosa fue creado entonces, como uno deloscuatro pilaresejesde
la Administracién de Justicia el 23 defebrero de 1823, por disposicion de
la Convencion del Estado de la Nueva Granada, definiéndose como una
de las cuatro fracciones de la Republica en las que Smon Bolivar
reconociolosmejoressitiosparaquefuncionaran susprimerostribunales
deJusticia: Popayan paraCauca, Bogota paraCundinamarca, Cartagena
para Bolivar y, Santa Rosa de Viterbo para Boyaca” .

“Asi, el 23 de marzo de este mismo afio, mediante el Decreto 740
Organico de Tribunal es, sancionado por €l presidente dela Republica de
Colombia, €l Doctor José Ignacio de Marquez, se establecieron cuatro
Distritos Judiciales. Cundinamarca que comprendia las provincias de
Bogota, Antioquia, Neiva y Mariquita; Boyaca con las provincias de
Tunja, Socorro, Pamplona y Casanare; Cauca con las provincias de
Popayan, Pasto, Buenaventuray Choco; yd Distrito Judicial deMagdal ena
gue comprendia las provincias de Cartagena, Santa Marta, Riohacha,
Mompds, Panama y Veraguas’ .

“ Medianteeste Decreto, ensuarticulo5°, seordenaqueenunapacible
y pujante municipio de la provincia de Boyaca, y en virtud de la proba
ciudadylanotableimportanciadesu ubicaciény asentamientoshumanos,
la Nobley Culta Villa Republicana Santa Rosa de Viterbo, situada en €l
ramal del Tundama de la imponente Cordillera Oriental de los Andes,
residiera un Tribunal de Apelacion. Acto seguido, el 13 de mayo de 1857
cuando, tras la creacion del Estado de Boyaca, el Gobierno hallé
insuficientelacentralizacion delaadministracionjudicial enlaciudad de
Tunja” .

“ Posteriormente, en 1886, mediantela Ley 61 del 25 de noviembre del
anoencurso, seleratificalaaltadignidadyresponsabilidad deadministrar
justicia, bajo la denominacién de Tribunal Superior de Distrito Judicial
del Tundama. El gestor y proponente de esta Ley ante el Congreso
Nacional fue el célebre doctor Carlos Calderon Reyes, noble hijo de esta
tierra. El CongresoNacional deDelegatariospromovidlacreaciondedos
distritosjudicialesenlaregion, unodeellose Tribunal de Tunjay el otro
el Tribunal Superior del Distrito Judicial de Tundama, con asiento en
nuestra Villa, instalado el 3 de febrero de 1887 y con jurisdiccion sobre
cerca de sesenta y tres municipios’ .

“ Continta consolidandose como sede segun el Acuerdoniimero 134 de
junio de 1996 por el Consgo Superior dela Judicatura, que redistribuye
los despachos judiciales de este Distrito Judicial. Serendia asi, un justo
homenajeala historiay la tradicion de un pueblo que ha sabido guardar
celosamente sus principios, nutriendo y fortaleciendo el horizonte de la
independenciay |la predicada tradicion virtuosa dela actividad judicial y
civica de sus habitantes, presentandose como uno de |os escenarios mas
importantes de la vida civil y juridica del pais’ .

“ Desde siempre nuestro Tribunal ha funcionado en el actual edificio,
que fue remodelado el 17 de mayo de 1988, aunque por reparaciones
ocasional esalgunassalasdebieron ser trasladadasen sumomentoaotras
casasdel pueblo, como enla década deloscuarentay afinalesde 1980” .

“ Cuando SantaRosarecibioe Tribunal, surasgodistintivofrentealas
otraspoblacionesdelacomarcaerasumarcadaascendencia hispana. En
1800 Duitamanoteniagranimportanciaenlaregiony Sogamoso, aunque
contaba con algunas atracciones y comodidades, carecia del nivel
intelectual que personajes de los siglos XVII y XVIII habian legado a
nuestra Villa; esto, sumado a la presencia del nuevo Tribunal, impulso a
variosintelectuales a radicarse en Santa Rosa y sus alrededores. Fueron
ellos quienes através del tiempo promovieron esa concienciajurista que
nos caracteriza y que busca tanto la sabiduria como un desempefio
intachable en la administracion de justicia” .

“El refran ‘A Santa Rosa o al charco’ indica la transformacion del
sentido de justicia que vivié nuestro pueblo gracias al Tribunal y a los
personajes que este trajo consigo: llegar aqui brinda la seguridad de no
guedar desamparado y sin justicia. Es esta conciencia acrisolada de los
ciudadanos santarrosefios, que se ha formado lentamente, la que sustenta
la produccion perenne de fall os o veredictos que no responden al dinero,

1 José Joaquin Reyes Soto, Legado a Santa Rosa de Viterbo, Fundacion
Interdisciplinarial nternacional y CasadelaCultura“Carlos Arturo Torres Pefid’,
Santa Rosa de Viterbo, Marzo de 2005.
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a la posiciéon social o a intereses politicos. Ha existido y existe la
conviccion de que la justicia se debe respetar” .

“Recuerdo que cuando yo era un muchacho, la mayoria de los
personajes que vivian en las casas de la Plaza Mayor eran funcionarios
judiciales, esdecir, jueces, fiscal es, prefectosdela Provinciade Tundama
y magistrados, personas ilustradas. Su importancia en la sociedad
santarrosefia era tal que en los afios veinte |os venerables magistrados,
gue solian ser foraneos y de avanzada edad, minimo sesenta afios,
contaban con un lugar especial en la Iglesia, cerca a la baranda del
comulgatorio. Este era un espacio alfombrado que albergaba cuatro
sillones con sus respectivos reclinatorios, uno para cada funcionario, y
una mesa central destinada a la colocacion de sus bastones, abrigos 'y
sombreros. Después del 9 de abril de 1948 la idiosincrasia del pueblo
santarrosefio se transformo y este sitio desaparecio, aunque el legado
cultural de estos personajes sobrevivio ya en aquellos que tuvimos la
suerte de ser sus alumnos en las principal es instituciones educativas de
SantaRosay deapreciar suscualidadestanto académicascomohumanas’ .

“ Lainfluencia quela presencia de estos notables magistrados tuvo en
nuestra Villa fue, sin embargo, mutua. Ellos nos deleitaban con sus
costumbres aristocraticas, la gran acogida que € piano tuvo en Santa
Rosa en esa época es un gemplo de ello?;, pero también tenian que
aprender a disfrutar de las précticas comunes de nuestros coterraneosy
como los integrantes del Tribunal eran reasignados cada dos afos,
[legaban constantemente nuevos per sonajes que debian recorrer caminos
similares a los de sus predecesores’ .

“ Santa Rosa car ecia de acueducto, razén por la cual lamayoriadesus
casas no contaban con bafios, asi que era imprescindible hacer uso del
servicio prestado por cuatro o cinco viviendasque, por lamodicasumade
dos centavos, ponian a disposicion sus albercas para que la gente se
bafara con un chorro deaguaqueal caer doblaba el cuerpo. Estas casas
guedaban a mas de un kilémetro del centro del pueblo; uno llegaba hasta
all4 caminando, esperaba un poco para desacalorarse, se bafiaba y al
volver al hogar, denuevo estaba sudando. Estaeraunasituacioncompartida
por los magistrados pero, |eos de verse desde su lado negativo, se puede
decir quela humildad que la forma de vida santarr osefia | es demandaba,
estaba directamente relacionada con la incuestionable rectitud de sus
fallos’.

“ Resulta prodigiosa la manera como Santa Rosa ha luchado por
conservar €l honor dealbergar al Tribunal cuando camparfiasesporadicas
han surgido paraconseguir sutraslado haciaotraszonasdelaregion. Por
gjemplo, en 1954 |os altos poder es departamental es, buscando revivir la
centralizacién delajusticia, propusieron unir esta entidad al Tribunal de
Tunja, hecho que produjo honda preocupacion en nuestros ciudadanos.
Para evitarlo, nos unimos en protesta enviando mdltiples telegramas y
realizando numerosas |lamadas telefonicas, incluso nuestro venerable
parroco de entonces, desarroll6 una velacion para pedir a quien todo lo
puede que nos ayudara en nuestro proposito. El resultado fue positivo. El
honorable Tribunal de Santa Rosa, €l Distrito mas poblado de Boyacay
gjemploaseguir por suimpecablerendimientolaboral, nofuesuprimido” .

“Pero las campanas pro-traslado no desaparecieron. Uno de los
pretextosesgrimidosfuelamayor importanciaecondmicaquepoblaciones
vecinas adquirieron frente a Santa Rosa, anotacién basada en un estudio
enel qued sefior Hernando Carrillo planted queel comer cio de Sogamoso
permitia a los labriegos, que eran la mayoria de los que acudian al
Tribunal, realizar sus compras mientras tramitaban sus problemas
judiciales, es decir, ‘hacer una ida y dos mandados. Creo que los
campesinosllegan al Tribunal buscando justicia, no sombrerosbonitos’.

“También se planteaba que las carreteras de Sogamoso eran mas
comodas ya que en esa ciudad se encontraba el paradero final de las
empresas transportadoras mas reconocidas, mientras que Santa Rosa no
contaba con linea directa, habia que llegar primero a Duitama o a
Sogamoso. Sin embargo, alos campesinoslesresultaba facil desplazarse
por la carretera central, evitando con €ello algarse demasiado de sus
lugaresdeorigeny ser victimasde engafios o robos. El debate fuetal, que
enalgunaocasi on el santandereano Antonio Vicente Arenas, jurisconsulto
sobresaliente y respetable magistrado, decidié unirse a la causa de la
defensa denuestro Tribunal, haciendo referenciaalaloablelabor queen

él sedesarrollabay alainconveniencia de sacarlo del ambiente pacifico
y tranquilo en & que los magistrados podian tomar sus decisiones
reposadamente” .

“En 1970 € Tribunal de Santa Rosa de Viterbo, llamado por €
eminentejurista Hernando Gutiérrez Anzola el ‘ Templo del Derecho’, tal
como semenciond arriba, envisitaquele practicara como Magistrado de
laHonorableCorte SupremadeJusticia, contaba con cuatro magistrados,
hace cerca de quince afios eran seisy luego fueron diez. En el 2003 fue
cercenado cuando salieron inicialmente tres de sus miembros,
posteriormente otros tres y, finalmente, un cuarto que fue trasladado al
Tribunal de Tunja...”.

“ Esta estal vez la institucion mas emblematica de nuestra ciudad y la
responsable del marcado acento juridico que la caracteriza. Su edificio,
situado en el costado nortedel Parque Central, nosrecuerda diariamente
gue la rectitud ha sido slempre pilar de nuestra identidad y nos habla de
una historia dejusticia que supera el paso del tiempo. Nuestro Tribunal
ha tenido la fortuna de contar con la presencia de los hombresy mujeres
mejor preparados del departamento, quienes con sus sentencias han
sabido guardar la tradicion de independencia que los fundadores nos
legaron y su intachable conciencia ha engrandecido admirablemente la
administracion de justicia en el pais. Sglos de historia han demostrado,
ante propiosy extrarios, que la decision de establecer tan magno claustro
en Santa Rosa fue acertada y que su presencia ha signado positivamente
nuestro destino...” .

Como se aprecia, e Tribuna Superior del Distrito Judicial de Santa
RosadeViterbo, ciertamente, desdesu creacion, haprohijadolaproteccion
delasriquezas histéricas y culturales de nuestra patria, legando como se
hasubrayado, un permanente sentidoidentidad juridicay cultural . Al tenor
de la connotada antropdloga | sadora Samudio Reyes:

“ Los pasos dados en su vida como municipio sereflejan en sus calles,
en la actitud de su gente, en sus edificios, en sus historias narradas con
orgullo, y justamente son esas las que emergen cuando los pobladoresy
pobladoras de esta noble Villa Republicana ensefian a sus hijos el gran
motivo de orgullo santarrosefio: ser hijos de un pueblo Ileno de historias
de mujeres y hombres rectos, honorables, libres, comprometidos con la
justicia y la dignidad nacionales, dignos del gercicio de la soberania
responsable.

Las graves condiciones sociopoliticas que infortunadamente también
golpean a los boyacenses, ha sido motivo de alta preocupacion entre los
habitantes de Santa Rosa de Viter bo, quienes apelan incesantemente a su
historia de aplicacién cabal de la justicia, para quereine € ordeny la
tranquilidad entrelas poblaciones de nuestro pais. Santa Rosa hasido un
municipio con grandes convicciones en la verdad como principio rector
delajusticia.

Su legado no puede desaparecer hoy, cuando se hace muy importante
lograr confianza y respeto en las instituciones del Estado nacional” .

Marco juridico

En consonancia con el precepto del articulo 154 de la Constitucion
Politicade Colombia, queautorizaal Congreso delaRepublicaapresentar
proyectosdeley, y lanormatividad delaL ey 52de 1992 que establ ece que
lasComisiones Segundasde Senadoy Camarason|lasencargadasderendir
los honores y monumentos publicos, a través de la Ley 32 de 1992 de
honores, a que se acoge e presente proyecto de ley, en uso de las
facultades constitucionalesy legales para honrar el Tribunal Superior del
Distrito Judicial de Santa Rosa de Viterbo.

Ahorabien, en materiadelainiciativalegidativa, €l articulo 154 dela
Constitucion Politicale devolvié la potestad al Congreso, restituyéndole
lainiciativaen materia del gasto que la Reforma Constitucional de 1968
leshabiaprivado, y como lo haexpresado el Congreso delaRepublica, en
reiteradas ocasiones, este cambio fue insertado ex profeso por €l
Constituyente de la Carta Politica de 1991, aduciendo que no puede
confundirselainiciativaen materiade gastoscon lainiciativao capacidad
demodificar las partidas presupuestales por el Gobierno en el proyecto de

2 En 1930 Santa Rosa contaba con mas de diez pianos, entre ellos el que tocaba mi
padre, que por ahi anda; esto muestra, como el hecho de que los bailes fueran de
corbata negra, que nuestra sociedad era culta. Con el tiempo se volvié costumbre
que lagente del campo llegara ala ciudad, por ello fue transformandose.
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presupuesto, devolviéndoleal poder legidlativolacapacidad parapresentar
proyectos de ley en materiadel gasto: “Las leyes pueden tener origen en
cualquiera delas Camarasa propuesta de susrespectivos miembros, o en
el GobiernoNacional... No obstantesolo podran ser dictadasoreformadas
por iniciativa del gobierno las leyes que ordenen participaciones en las
rentas nacionales o transferencias de las mismas, las que autoricen
aportesosuscripcionesdel estadoaempresasindustrialesocomerciales’ .

La Sentencia C-490/94, ha manifestado, en este sentido: “ Pensamos
gue es necesario devolver al Congreso la iniciativa en materia de gastos,
gue no puede confundirse con la iniciativa o capacidad de modificar las
partidas propuestas por e Gobierno en el proyecto de presupuesto. Son
dosfigurasradicalmentedistintas. Enlateoriapoliticacuando seenuncia
y comentalarestriccion delainiciativa parlamentaria de gastos, siempre
se hace referencia al presupuesto, que es un acto-condiciény no alaley
previa creadora de situaciones juridicas de caracter general. Por lo
demas respecto a la realizacion o desembolso de las inversiones existen
dos actos-condiciones. El primero, su incorporacion a los planes y
programas de desarrollo econémico y social 5 (sic), €l segundo su
incorporacion en los rubros de gastos presupuestales’ (Gaceta
Constitucional nimero 67, sdbado 4 de mayo de 1991, pag 5).

Asi, tal y como, lo haexpresado y decantado ladoctrinajurisprudencial
delaCorte Constitucional, existen dosmomentosdiferentesen materiadel
gasto publico, en primer lugar laordenacion del gasto publico que puede
ser deiniciativalegislativay, en segundo lugar, laeventual inclusiondela
partidacorrespondiente, enlalL ey de Presupuesto, por partedel gjecutivo,
gue constituyen dos actos juridicos distintos, evento en el cual es
completamente legitimay exequiblelainiciativa parlamentaria, lo que se
deduce de la Sentencia C-859/01: “Esta doctrina constitucional ha sido
decantada partiendo del andlisis del principio de legalidad del gasto
publico que supone la existencia de competencias concurrentes, aungue
separadas, entrelos6rganoslegidativoy g ecutivo, correspondiéndoleal
primero la ordenacion del gasto propiamente dicha y al segundo la
decision librey autobnoma de suincorporacion en e Presupuesto General
de la Nacién, de manera que ninguna determinacion que adopte el
Congreso en estesentido puedeimplicar unaordenimperativaal Ejecutivo
para que incluya determinado gasto en la ley anual de presupuesto, so
pena de ser declarada inexequible” (...) Tal como est4 concebida esta
deter minacion no encuentrala Cortereparo alguno de constitucionalidad
en su contra, en la medida en que encaja perfectamente dentro de la
competencia constitucional deordenaciondel gastoacargodel Congreso
de la Republica, al tiempo que no consiste en una orden imperativa al
Ejecutivo para que proceda a incluir los recursos correspondientes en el
presupuesto general dela Nacién. Y tal, como esta el proyecto deley, la
autorizacion contenida en él, excluye laidea de una orden o imposicion
unilateral y no congtituye, de manera alguna, una orden imperativa a
Gobierno Nacional, en materia del gasto publico.

Lalabor del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Santa Rosa de
Viterbo, no puede permanecer genaalas actividades del Congreso dela
Republica, comoquieraqueseencuentrainscritoenel gerciciodemocratico
y los pristinos principios consagrados en la Constitucion Politica de
Colombia. Justo eshacer el merecido reconocimiento aaquellainstitucion,
gueconel esfuerzo hagenerado conocimiento parael paisy hacontribuido
con su labor aladefensade lasinstituciones democréticastan preclarasy
tan queridas para la nacién, en € que Congreso de la Republica de
Colombia debe rendir sentido homenaje, exaltando las insignes labores
desarrolladas en € plano judicia, histérico y cultural de su legado,
instando al GobiernoNaciona aestimular demaneraconcretalacontinuidad
de dichos objetivos.

Dejo a consideracién del honorable Congreso de la Republica, este
proyecto de ley que busca conservar, preservar y cuidar del Tribunal
Superior del Distrito Judicia de Santa Rosa de Viterbo, una de las
instituciones masemblematicasdelajusticiaen Colombiay significativas
del departamento de Boyacay del Municipio de Santa Rosa de Viterbo,
orgullo de los colombianos y las colombianas.

Proposicion

De conformidad con lo establecido en el Capitulo Tercero de la

Constitucion Politica de Colombia, en concordancia con la Ley 52 De

1992, present6 para su tramite legislativo, alos honorables Congresistas
de la Republica de Colombia el Proyecto de ley, por lal cual la Nacion
declara patrimonio histéricoy cultural dela Nacional Tribunal Superior
del DistritoJudicial deSanta Rosade Viterboy sedictan otrasdisposiciones.

De los honorables Congresistas,
Carlos Julio Gonzalez Villa,

Representante ala Camara
por el departamento del Huila.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 20 de septiembre de 2005 hasido presentado en este despacho €l
Proyecto de ley nimero 147, con su correspondiente exposicion de
motivos, por e honorable Representante Carlos Julio Gonzalez Villa.

El Secretario General,
Angelino Lizcano Rivera.

* * %

PROYECTO DE LEY NUMERO 148 DE 2005 CAMARA

por medio de la cual la Nacion se declara patrimonio histérico
y cultural de la Nacién a la Escuela Normal Superior del municipio
de Pitalito departamento del Huila y se dictan otras disposiciones.

Bogot4, D. C., septiembre de 2005.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Declérese patrimonio historicoy cultural delaNaciénala
Escuela Normal Superior del municipio de Pitalito departamento del
Huila.

Articulo 2°. Autorizase a Gobierno Nacional, para que a través del
Ministerio de Cultura, contribuya a fomento, promocién, proteccion,
conservacion, divulgacion, desarrollo y financiacion de los valores
culturales de la Nacion.

Articulo 3°. El Congreso de la Republica de Colombia, concurre ala
declaracion de patrimonio histérico y cultural de la Nacion ala Escuela
Normal Superior del municipio de Pitalito departamento del Huila,
emitiendo en nota de estilo un pergamino que contenga € texto de la
presente ley.

Articulo 4°. La presente ley rige a partir de la fecha de su sancion y
promulgacion.
Carlos Julio Gonzalez Villa,

Representante ala Camara
por & departamento del Huila.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Presento a honorable Congreso de la Republica de Colombia este
proyecto deley, que busca elevar ala categoriade patrimonio historicoy
cultural de la Nacion a la Escuela Normal Superior del municipio de
Pitalito departamento del Huila, autorizando al Gobierno Nacional, para
queatravésdel Ministerio de Cultura, contribuyaal fomento, promocion,
proteccion, conservacion, divulgacion, desarrollo y financiacién de los
valoresculturalesdelaNacion, estimulando en el marco delacelebracion
del centenario del departamento del Huila, enlos55 afios delacreaciénde
la Normal 1950-2005, procesos de identidad y sentido de pertenencia,
contribuyendo de esta manera en la construccion de imaginarios valores
culturales e historicos de la Nacion.

Este proyecto, con motivo del Centenario del Departamento del Huila
y los 55 afios del plantel educativo, propende por proyectar a partir del
reconocimiento de sulegado historicoy cultural, laidentidad y sentido de
pertenencia como fundamento indiscutible de la nacionalidad; como
quiera, que en este caso, a aquellas que se desarrollan en las regiones
generan identidad nacional y sentido de pertenencia, motivo por el cual es
menester consolidar estas manifestaciones.

Toda sociedad proyecta a partir del reconocimiento de su legado
histéricoy cultural, laidentidady sentido depertenenciacomo fundamento
indiscutible de la nacionalidad; como quiera, que en este caso, aaquellas
gue sedesarrollan en lasregiones generan identidad nacional y sentido de
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pertenencia, motivo por e cua es menester que el Estado colombiano,
consolide estas manifestaciones, bal uarte delos principios fundamental es
denuestro Estado Social de Derechoy su organizacion, al tenor de nuestra
Carta Politica, en forma de republica unitaria, descentralizada, con
autonomia de sus entidades territoriales, democrética, participativa y
pluralista, fundadaen el respeto de ladignidad humana, en €l trabgjoy la
solidaridad de |as personas que laintegran y en la prevalenciadel interés
general.

En & proyecto de ley que nos ocupa, propende por valorar, proteger y
difundir alaEscuelaNormal Superior del municipiodePitalitodepartamento
del Huila, ciertamente, como expresin delanacionalidad colombiana, en
el quesehaconsolidadolatradiciony costumbresy hébitosmanifestaciones
con especial interés histérico y cultural.

Marco histérico

LaEscuelaNormal Superior dentro delahistoriadelaeducacionen el
departamento del Huilay en Colombia ha sido pieza fundamental del
desarrollo humano y productivo del pais. Esta insigne institucion, cuya
mision hasido lade formar maestros que potencien el desarrollo humano
y pedagdgico, e pensamiento, lacienciay €l arte, para su desempefio en
los niveles de preescolar y basica primaria, contribuyendo a transformar
larealidad de su entorno, orientd buena parte del Siglo XX, en el que ha
contribuido enlaconstruccionidentidad y sentido de pertenencia, desdesu
creacion, el 3demayo de 1950, afincado en el afecto mas pristino haciala
democracia

La Escuela Normal comenzo a funcionar €l 3 de mayo de 1950, en
donde precedentemente se habia creado una Escuela Publica para la
educacion delosvarones, lacual funcionabaen unaedificacion construida
por el MunicipiodePitalitoy delacual fuedirector don Santiago F. L osada
(1916-1924). Antelanecesidad de of recer al bachillerato alosjovenesdel
municipio, en este mismo edificio el Concejo Municipal cred el Colegio
San Antonio en €l afio de 1927, el cual cont6 con connotados e insignes
educadores como, € presbitero Jesis Antonio Castro, Julian Quezada,
Alfonso Castro, Guillermo Montenegro, Peregrino Castroy TedfiloCarvaja
entre otros. Fue en este Colegio donde se gest6 el desarrollo delaEscuela
Normal Rura de Varones, con el persona docentey administrativo del
Colegio San Antonio y la cual fue elevada a la categoria de Normal
Superior de Varones en €l ano de 1952. Ante la creciente demanda de
cupos, end afo 1956, laNacién construyd laprimeraplantade un edificio
para ensanchar la antigua edificacion, en agosto de 1970, € Instituto
Colombiano de Construcciones Escolares, ICCE, entregd la nueva sede
donde hoy funciona esta institucion.

LaEscuelaNormal Superior del Municipio de Pitalito hagraduado un
centenar de bachilleres, que hoy, en nimero significativo son orgullo de
lalnstitucion, de Pitalito, del Huilay del Estado colombiano, quieneshan
contribuido al desarrollo del departamentoy delaNacion, y enel recorrido
por lahistoria, sumados a otros tantos, nos remiten alos acontecimientos
sociaesdelavidanacional, consolidandose como centro deinvestigacion
y procesos innovadores, acordes a las necesidades pedagodgicas de la
comunidad educativa del sur huilense, convirtiéndose en epicentro del
desarrollo educativo regional en pro del desarrollo humanoy pedagdgico.

La labor educativa va tomando nuevas dimensiones de la vida
democraticadenuestro pais, adoptando nuevas metodol ogias, sosteniendo
nuevos proyectos que permanecen fieles a la vocacion de servicio, de
construccion y de mantenimiento de la nacionalidad colombiana, en un
contexto cadavez mas globalizadoy de caraalos Tratadosy Acuerdos de
Libre Comercio que el Pais esta por suscribir y 1os que seguramente
suscribirg, y en el que laeducacién debe ser fortalecida como un derecho
delaspersonasy un servicio publico esencial, cuyafuncion esde caracter
eminentemente social, detal suerte quelasleyesdel mercado no atomicen
el fortalecimiento delaunidad nacional y paraasegurar atodasy cadauna
delaspersonas queintegran el Estado Social de Derecho de Colombia, la
vida, laconvivencia, € trabgjo, lajusticia, laigualdad, €l conocimiento, la
libertad y la paz, consagrada en el Preambulo de nuestra Constitucion,
dentro de un marco juridico, democratico y participativo que garantice un
orden politico, econémico y socia justo. Al tenor de uno de nuestros
grandes fil6sofos, Estanislao Zuleta, la democracia solo es posible con
educacion, detal suerte quelademocraciasefundaeinscribedentrodeun

escenario donde fluye el debate de lasideasy este solo es posible en un
sistemaque garantice efectivamentelaeducacion; enel méspristinodelos
motivos que inspiran esta noble institucion de la educacion, en cuyo el
emblemético himno se instaura el sentido de su responsabilidad “ Es
semillero de educadores/ Y profesores de corazon/ Que seran del nifio la
antorcha/ La esperanza de nuestra Nacion” .

Marco juridico

En consonancia con el precepto del articulo 154 de la Constitucion
Politicade Colombia, queautorizaal Congreso delaRepublicaapresentar
proyectosdeley, y lanormatividad delaL ey 52de 1992 que establece que
lasComisiones Segundasde Senadoy Camarasonlasencargadasderendir
los honores y monumentos publicos, a través de la Ley 32 de 1992 de
honores, al que se acoge e presente proyecto de ley, en uso de las
facultades constitucionales y legales para honrar a la Escuela Normal
Superior del municipio de Pitalito departamento del Huila.

Ahorabien, en materiadelainiciativalegidativa, €l articulo 154 dela
Constitucion Paliticale devolvio la potestad a Congreso, restituyéndole
lainiciativa en materia del gasto que la Reforma Constitucional de 1968
leshabiaprivado, y comolo haexpresado el Congreso delaRepublica, en
reiteradas ocasiones, este cambio fue insertado ex profeso por €l
Constituyente de la Carta Politica de 1991, aduciendo que no puede
confundirselainiciativaen materiade gastoscon lainiciativao capacidad
demodificar las partidas presupuestales por el Gobierno en el proyecto de
presupuesto, devolviéndoleal poder legidativo, lacapacidad parapresentar
proyectos de ley en materiadel gasto: “ Las|eyes pueden tener origen en
cualquiera delas camaras a propuesta de sus respectivos miembros, o en
el GobiernoNacional... Noobstantesdlo podran ser dictadasoreformadas
por iniciativa del gobierno las leyes que ordenen participaciones en las
rentas nacionales o transferencias de las mismas, las que autoricen
aportesosuscripcionesdel estadoaempresasindustrialesocomerciales’.

La Sentencia C-490/94, ha manifestado, en este sentido: “ Pensamos
gue es necesario devolver al Congreso lainiciativa en materia de gastos,
gue no puede confundirse con la iniciativa o capacidad de modificar las
partidas propuestas por el Gobierno en e proyecto de presupuesto. Son
dosfigurasradicalmentedistintas. Enlateoria politica cuando seenuncia
y comenta larestriccion delainiciativa parlamentaria de gastos, siempre
se hace referencia al presupuesto, que es un actocondiciony no alaley
previa creadora de situaciones juridicas de caracter general. Por lo
demas respecto a la realizacion o desembolso de las inversiones existen
dos actoscondiciones: El primero, su incorporacién a los planes y
programas de desarrollo econdmico y social 5 (sic), € segundo su
incorporacion en los rubros de gastos presupuestales” (Gaceta
Constitucional nimero 67, sabado 4 de mayo de 1991, pag 5).

Asi, tal y como, lo haexpresado y decantado ladoctrinajurisprudencial
delaCorte Constitucional, existen dosmomentosdiferentesen materiadel
gasto publico, en primer lugar laordenacion del gasto publico que puede
ser deiniciativalegidativay, en segundo lugar, laeventual inclusion dela
partidacorrespondiente, enlal ey de Presupuesto, por parte del gjecutivo,
que constituyen dos actos juridicos distintos, evento en el cual es
completamente legitimay exequiblelainiciativa parlamentaria, o que se
deduce de la Sentencia C-859/01: “ Esta doctrina constitucional ha sido
decantada partiendo del analisis del principio de legalidad del gasto
publico que supone la existencia de competencias concurrentes, aunque
separadas, entrelos érganoslegislativoy ejecutivo, correspondiéndoleal
primero la ordenaciéon del gasto propiamente dicha y al segundo la
decision librey autobnoma de su incorporacion en el Presupuesto General
de la Nacién, de manera que ninguna determinacion que adopte €l
Congreso enestesentido puedeimplicar unaordenimperativaal Ejecutivo
para que incluya determinado gasto en la ley anual de presupuesto, so
pena de ser declarada inexequible’ (...) Tal como esta concebida esta
determinacion no encuentrala Cortereparo alguno deconstitucionalidad
en su contra, en la medida en que encaja perfectamente dentro de la
competenciaconstitucional deordenacion del gastoacargo del Congreso
de la Republica, al tiempo que no consiste en una orden imperativa al
Ejecutivo para que proceda a incluir losrecursos correspondientesen el
presupuesto general dela Nacion .Y tal, como esta el proyecto deley, la
autorizacion contenida en é, excluye laidea de una orden o imposicion
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unilateral y no constituye, de manera alguna, una orden imperativa a
Gobierno Nacional, en materia del gasto publico.

Una labor de mas de 55 afios no puede permanecer gjena a las
actividades del Congreso de la Republica, como quiera que se encuentra
inscrito en e gercicio democratico de la educacion y los pristinos
principios consagrados en la Constitucion Politica de Colombia. Justo es
hacer el merecido reconocimientoaaguellainstitucion, queconel esfuerzo
hagenerado conocimiento parael paisy hacontribuido con suseducandos
y becariosalacontinuidad y defensadelasinstituciones democraticastan
preclarasy tan queridas paralaNacion, en €l quecongreso delaRepublica
de Colombiadeberendir sentido homenaje, exaltando lasinsignes|abores
desarrollas en e plano educativo de construccion pedagogica de sus
educandos, e instando a Gobierno Nacional a estimular de manera
concreta la continuidad de dichos objetivos.

Degjo a consideracion del honorable congreso de la Republica, este
proyecto deley que buscaconservar, preservar y cuidar laEscuelaNormal
Superior del municipiodePitalito, unadelasinstitucionesmassignificativas,
del departamento del Huilay de laNacion, orgullo de los colombianosy
las colombianas.

Proposicion

De conformidad con lo establecido en e Capitulo Tercero de la
Constitucion Politicade Colombia, en concordanciaconlal ey 52de 1992,
presento a los honorables Congresistas de la Republica de Colombia el
proyecto de ley, por medio de la cual la Nacion se declara patrimonio
histérico y cultural de la Nacion a la Escuela Normal Superior del
municipio de Pitalito, departamento del Huila y se dictan otras
disposiciones, para su tramite.

De los honorables Congresistas,
Carlos Julio Gonzélez Villa,

Representante ala Camara
por & departamento del Huila

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia20 de septiembre de 2005 hasido presentado en este despacho €l
Proyecto de ley nimero 148, con su correspondiente exposicion de
motivos, por €l honorable Representante Carlos Julio Gonzalez Villa.

El Secretario General,
Angelino Lizcano Rivera.
* % %

PROYECTO DE LEY NUMERO 149 DE 2005 CAMARA

por la cual se dictan las normas del régimen especial dela Carrera
Administrativa Fiscal de las Contralorias Territoriales, y se dictan
otras disposiciones.

Bogotd, D. C.

Sefiores

SECRETARIA GENERAL
Camara de Representantes
Bogot4, D. C.

Respetados sefiores:

Nos permitimos poner a consideraci én de lahonorable Corporacién el
proyecto de ley, por la cua se dictan las normas del régimen especial de
la Carrera Administrativa Fiscal de las Contralorias Territorides, y se
dictan otrasdisposiciones, parague searadicadoy posteriormenteseleden
los trémites de ley.

Se hace entrega de cuatro gjemplares en original y uno en medio
magnético.

Atentamente,

Guillermo Gaviria Zapata, Héctor Arango Angel, Carlos Arturo
Piedrahita Cardenas, Ramon Elejalde Arbeldez, Luis Fernando Duque

Garcia, WilliamVélezMesa, Pedro Jiménez Salazar, Oscar SuarezMira,
Humberto Builes Correa, Oscar Dario Pérez Pineda, Rocio Arias Hoyos,
Ernesto Mesa Arango, Luis Alfredo Ramos Botero, Gabriel Zapata
Correa, Carlos A. Zuluaga Diaz, Manuel Ramiro Arroyave.

TITULO I

OBJETODE LA LEY
CAPITULOI
Objeto, ambito de aplicacion y principios

Articulo 1°. Fundamento del régimen especial y definicion. Las
Contralorias Territoriales tienen un régimen especial de Carrera
AdministrativaFiscal, segunlo estableceel numeral 10 del articulo 268 de
laConstitucion Politica, extensivo a estos entes de control, conforme con
lo dispuesto en el articulo 272 del Estatuto Superior.

LaCarreraAdministrativaFiscal delasContraloriasTerritoriales, esun
sistematécnico deadministraciondel talento humano, quetienepor objeto
alcanzar la€ficiencia, latecnificacion, laprofesionalizaciony laexcelencia
de sus empleados con el fin de cumplir su misién y objetivos.

Lapresente ley serefiere, en formaexclusiva, al régimen especial de
Carrera Administrativa Fiscal de las Contralorias Territoriales.

Articulo2°. Objetivo. El objetivodelaCarreraAdministrativaFiscal es
mejorar laeficienciade las Contralorias Territorialesy ofrecer atodoslos
ciudadanos igualdad de oportunidades de acceso a dichas entidades.

El ingreso, la permanencia, € ascenso y € retiro en los empleos de
Carrera Administrativa Fiscal de las Contralorias Territoriales, se hara
considerando exclusivamente el mérito, sin que para ello la filiacion
politica o razones de otra indole puedan incidir de manera alguna.

Suaplicacionnopodralimitar ni constrefiir el libregerciciodel derecho
de asociacion aque serefiere e articulo 39 de la Constitucion Politica.

Articulo 3°. Principios. Los principios constitucionales que rigen la
Carrera Administrativa Fiscal en las Contralorias Territoriales, son la
igualdad, el mérito, lamoralidad, laeficacia, laeconomia, laimparcialidad,
latransparencia, laceleridad y la publicidad.

CAPITULOII
Clasificacién de los empleos

Articulo 4°. Cargos de carrera administrativa fiscal. Son cargos de
Carrera Administrativa Fiscal, todos los empleos de las Contralorias
Territoriales con excepcidn delos de libre nombramiento y remocion que
Se enumeran a continuacion:

* Contralor Auxiliar, Vicecontralor o Subcontralor.

* Contralor Delegado.

* Secretario General

« Director Administrativo, Financiero, Técnico u Operativo.

» Subdirector Administrativo, Financiero, Técnico u Operativo

» Jefe de Oficina

» Jefe de Oficina Asesora Juridica, de Planeacion, de Prensa, de
Comunicaciones, de Control Interno.

* Auditor Fisca

* Asesor de Despacho

* Tesorero

» Almacenista General.

En todo caso son cargos de libre nombramiento y remaocion:

1. Los empleos cuyo gjercicio implique laadministracion y el manejo
directo de bienes, dinero y valores del Estado.

2. Aquellos que no pertenezcan a los organismos de seguridad del

Estado, cuyasfunciones, como las de escolta, consistan en laprotecciony
seguridad personal de los servidores de las Contralorias Territoriales.

Paragrafo: Los cargos que alafecha de expedicién de la presente ley,
sean de libre nombramiento y remocion y su actual denominacion no esté
incluidaen estaley, deberdn ser homol ogados con los cargos definidos en
este articulo y conservarén la misma remuneracion salarial, los mismos
requisitos minimos de ingreso y las funciones generales u especificas.
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TITULO I
DIRECCION, ADMINISTRACION Y VIGILANCIA
Articulo 5°. Direccién y vigilancia. La direccion y vigilancia de la
Carrera Administrativa Fiscal de las Contralorias Territoriales, estara a
cargo de un Consgjo Superior que sera conformado en cada Contraloria.

Articulo 6°. Administracion. La administracion de la Carrera
Administrativa Fiscal, estara a cargo de las Oficinas de Personal o del
Talento Humano o de Gestion Humanao de quien hagasusveces, y demés
instancias responsables definidas en la presente ley.

Articulo 7°. Consegjo Superior de Carrera Administrativa Fiscal. El
Consgjo Superior de la Carrera Administrativa Fiscal, es € 6rgano
superior de direccion y vigilanciaen las Contralorias Territoriales.

Articulo 8°. Conformacién del Consejo Superior de Carrera
Administrativa Fiscal. El Consejo Superior de la Carrera Administrativa
Fiscal delas Contralorias Territoriales, estara conformado por:

* El Secretario General o0 quien haga sus veces.
* El Jefe de la Oficina Asesora Juridica o quien haga sus veces.

 Un representante de los empleados, € cua sera elegido por voto
directo de los empleados publicos de Carrera Administrativa Fiscal de
cadaContraloriaTerritorial. Y unsuplente, estelltimoasistirasoloencaso
de ausencia temporal o definitivadel principal.

El Jefe de la Oficina Asesora Juridica o quien haga sus veces, actuara
como Secretario Técnico y de apoyo del Consgjo Superior de Carrera
Administrativa Fiscal.

Paragrafo2°. Laeleccion del representantedelosempleadosde Carrera
Administrativa Fiscal, se efectuara por voto directo en las elecciones
convocadas por €l nominador, para un periodo de dos (2) afios, contados
a partir del primer dia habil del mes inmediatamente siguiente a la
realizacion de la eleccion.

Paragrafo 3°. El representante de los empleados de Carrera
AdministrativaFiscal delasContra oriasTerritorialesno podraser reelegido
parael periodo siguiente.

Articulo 9°. Calidades y requisitos de los representantes de los
empleados. Los representantes de los empleados deberan acreditar los
siguientes requisitos:

9.1. Ostentar la calidad de empleado de Carrera Administrativa Fiscal
de cada Contraloria Territorial, por un término no inferior aun (1) afio.

9.2. No haber sido sancionado disciplinariamente por falta grave o
gravisimaen e Ultimo afio de servicios.

9.3. No haber sido condenado por sentenciajudicial apenaprivativade
lalibertad o por delitos contrael patrimonio del Estado. Salvo, cuando se
trate de delitos politicos o culposos.

Articulo 10. Funcionesdel Consegjo Superior deCarreraAdministrativa
Fiscal. Son funciones del Consegjo Superior de Carrera Administrativa
Fiscal, en gercicio de las funciones de vigilancia las siguientes:

a) Una vez publicadas las convocatorias a concursos, € Consgo
Superior podra en cualquier momento, de oficio 0 a peticion de parte,
adelantar acciones de verificacion y control de lagestion de los procesos
con €l fin de observar su adecuacién o no al principio de mérito; y, dado
el caso, suspender cautelarmenteel respectivo proceso, medianteresolucion
motivada;

b) Dgjar sin efecto total o parcialmente los procesos de seleccion
cuando se compruebe la ocurrenciade irregularidades, siemprey cuando
no se hayan producido actos administrativos de contenido particular y
concreto relacionados con | os derechos de Carrera Administrativa Fiscal,
salvoquelairregularidad seaatribuibleal seleccionado dentro del proceso
de seleccion impugnado;

¢) Recibir las quejas, reclamos y peticiones escritas, presentadas a
través de los medios autorizados por la ley y, en virtud de ellas u
oficiosamente, realizar |asinvestigaciones por violacion delasnormasde
la Carrera Administrativa Fiscal que estime necesarias y resolverlas
observandolosprincipiosdecel eridad, eficacia, economiaeimparcialidad.
Todaresolucién del Consejo Superior seramotivaday contralas mismas
procedera el recurso de reposicion;

d) Resolver en segundainstancialas reclamaci ones que sean sometidas
a su conocimiento en asuntos de su competencia;

€) Conocer de las reclamaciones sobre inscripciones en e Registro de
Empleados Publicos, de los empleados de Carrera Administrativa Fiscal
de cada organismo de control territorial;

f) Velar por laaplicacion correctade | os procedi mientos de eval uacion
del desempefio de los empleados de Carrera Administrativa Fiscal;

g) Poner en conocimiento de las autoridades competentes |os hechos
congtitutivos de violacion de las normas de la Carrera Administrativa
Fiscal, para efectos de establecer las responsabilidades disciplinarias,
fiscalesy penales a que hayalugar;

h) Tomar las medidasy acciones necesarias paragarantizar la correcta
aplicacion de los principios de mérito e igualdad en el ingreso y en €
desarrollo de la Carrera Administrativa Fiscal de los empleados de las
contralorias territoriales, de acuerdo con lo previsto en la presente ley;

i) Conocer en segunda instancia de las decisiones que en primera
instancia adopte la Comision de Persondl;

j) Seleccionar launiversidad publicao privadaoinstituciondeeducacion
superior, debidamente acreditada por la Comision Nacional del Servicio
Civil querealizarael proceso de seleccion paralos cargos vacantes de las
contralorias territoriales.

Parégrafo. Para e correcto gjercicio de sus competencias en esta
materia, el Consegjo Superior estarden contacto periddico conlaunidad de
persona de la Entidad, que ejerceran sus funciones de acuerdo con lo
previsto en lapresente ley.

Articulo11. Organizacionyestructuradel Consgjo Superior deCarrera
Administrativa Fiscal.

11.1. El Consgjo Superior adoptara su reglamento de organizacion y
funcionamiento.

11.2. El Consgjo Superior nombrara dentro de sus miembros un
Presidente, para periodos anuales, quien gjercera la representacion legal
del mismo.

11.3. El Consgjo Superior adoptard siempre sus decisionesen plenoy
sesionara por convocatoria de su Presidente cuando sea necesario.

Articulo 12. Funcionesdelasunidadesdepersonal delasContralorias
Territorialesrelacionadasconlaresponsabilidad delaadministracionde
lacarreraadministrativafiscal . Engjerciciodel asatribucionesrel acionadas
con laresponsabilidad de laadministracion de la Carrera Administrativa
Fiscal, lasunidadesdepersonal decadacontraloriaterritorial, gjerceranlas
siguientes funciones:

12.1. Elaborar, de acuerdo con laley, los lineamientos generales con
gue se desarrollarén los procesos de seleccion para la provision de los
empleos de Carrera AdministrativaFiscal delas contraloriasterritoriales.

12.2. Elaborar las convocatorias a concurso para € desempefio de
empleos publicos de Carrera Administrativa Fiscal, de acuerdo con los
términos y condiciones que establezca la presente ley;

12.3. Elaborar los instrumentos necesarios para la aplicacion de las
normas sobre evaluacion del desempefio de los empleados de Carrera
Administrativa Fiscal;

12.4. Administrar por €l término queestablezcalapresenteley, laslistas
de elegibles.

12.5. Conformar, organizar y mangjar un Banco de Datos de ex
empleados con derechos de Carrera Administrativa Fiscal cuyos cargos
hayan sido suprimidos y que hubieren optado por ser incorporados, y 10s
datos de empleados de Carrera Administrativa Fiscal desplazados por
razones de violencia.

12.6. Administrar, organizary actuali zar € registro publicodeempleados
inscritos en Carrera Administrativa Fiscal y expedir las certificaciones
correspondientes,

12.7. Continuar con las actuaciones que, en materia de Carrera
AdministrativaFiscal, hubiereniniciadolas Comisiones Departamentales
o del Distrito Capital del Servicio Civil, las Unidades de Personal y las
ComisionesdePersonal, alascualessereferialaley 443de 1998y laL ey
909 de 2004. Procederaalainscripcion en €l Registro Publico de Carrera
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Administrativa Fiscal de aquellos funcionarios que habiendo cumplido
con los requisitos no hayan sido inscritos.

12.8. Gestionar lo pertinente paralos procesosde selecciony el ingreso
al empleo publico a través de las universidades publicas o privadas o
instituciones de educacion superior, que contrate paratal finy que estén
acreditadas por la Comision Nacional del Servicio Civil;

12.9. Elaborary difundir estudi ossobreaspectosgeneral eso especificos
de la gestion del empleo publico en o relacionado con € ingreso, el
desarrollo de las carreras y la evaluacion del desempefio;

12.10 Absolver las consultas que se le formulen en materiade Carrera
Administrativa Fiscal.

Articulo 13: Funcionesadministrativasdelas unidades de personal de
las Contralorias Territoriales.

13.1. Las unidades de personal de las contralorias territoriales, son la
estructurabési cadelagestion delosrecursoshumanosenlaadministracion
publica.

13.2. Seran funciones especificas de estas unidades de personal, las
siguientes:

a) Elaborar los planes estratégicos de recursos humanos;

b) Elaborar €l plan anual devacantesy remitirloa Consgjo Superior de
Carrera Administrativa Fiscal, informacion que sera utilizada para la
planeacion del recurso humano y la formulacion de politicas,

¢) Coordinar conjuntamente con las oficinas asesoras de planeacion los
proyectos de plantas de personal, asi como los manuales de funciones y
requisitos, de conformidad con las normas vigentes, paralo cual podran
contar con la asesoria de universidades publicas o privadas, o de firmas
especializadas o profesionales en administracion publica;

d) Coordinar conjuntamente con las oficinas asesoras de planeacion,
los perfiles de los empl eos que deberan ser provistos mediante proceso de
seleccion por méritos;

€) Disefiar y administrar losprogramasdeformaciony capacitacion, de
acuerdo con su propiareglamentaciony en el Plan Nacional de Formacion
y capacitacion;

f) Implantar el sistemade evaluacion del desempefio a interior de cada
entidad, de acuerdo con lasnormas vigentes, paralo cual podraacoger los
instrumentos y la metodologia expedidos por la Comision Nacional del
Servicio Civil;

h) Todas|as demas que le sean atribuidas por laley, €l reglamento o €l
manual de funciones.

Articulo 14. Las comisiones de personal. En todas las Contralorias
Territoriales, reguladas por esta ley deberd existir una Comision de
Personal, conformadapor dos(2) representantesdelaentidad u organismo
designados por € nominador o por quien haga sus veces y dos (2)
representantes de los empleados quienes deben ser de Carrera
Administrativa Fiscal y elegidos por votacion directa de los empleados.

Las decisiones de la comision de personal se tomaran por mayoria
absoluta. En caso de empate se repetiranuevamente lavotaciony en caso
depersistir, este sedirimirapor el Jefe de Control Interno de larespectiva
entidad.

EstaComision sereunirapor lo menosunavez al mesy serdconvocada
por cualquierade sus integrantes o por € jefe de personal de laentidad u
organismo o quien haga sus veces, quien serael secretario delamismay
Ilevara en estricto orden y rigurosidad las Actas de | as reuniones.

La Comisién de Personal elegira de su seno un presidente.

Ademés de | as asighadas en otras normas, las Comisiones de Personal
cumpliran las siguientes funciones:

a) Velar porquelos procesos de seleccion paralaprovision de empleos
y de evaluacion del desempefio serealicen conformeconlo establecido en
lasnormasy procedimientoslegal esy reglamentariosy conloslineamientos
sefidlados por el Consg o Superior de cada contraloriaterritorial;

b) Resolver | as reclamaciones que en materia de procesos de seleccion

y evaluacion del desempefio y encargo les sean atribuidas por €l
procedimiento especial;

c) Solicitar al Consglo Superior de Carrera Administrativa Fiscal de
cada Contraloria Territorial la exclusion de la lista de elegibles de las
personas que hubieren sido incluidas sin reunir |os requisitos exigidos en
las respectivas convocatorias, o con violacion de las leyes o reglamentos
gue regulan la Carrera Administrativa Fiscal;

d) Conocer, en primerainstancia, delasreclamacionesqueformulenlos
empleados de carrera que hayan optado por el derecho preferencial a ser
vinculados, cuando se |es supriman sus empleos, por considerar que han
sido vulnerados sus derechos;

€) Conocer, en primera instancia, de las reclamaciones que presenten
los empleados por |os efectos de las incorporaciones a las nuevas plantas
de personal de la entidad o por desmeoramiento de sus condiciones
laborales o por los encargos;

f) Velar porgque los empleos se provean en e orden de prioridad
establecido en las normas legales y porque las listas de elegibles sean
utilizadas dentro de | os principios de economia, celeridad y eficaciadela
funcion administrativa;

g) Velar porque en los procesos de sel eccion se cumplan los principios
y reglas previstas en esta ley;

h) Participar enlaelaboraciondel plananual deformaciény capacitacion
y en el de estimulos y en su seguimiento;

i) Proponer en larespectiva entidad laformulacion de programas para
el diagnostico y medicién del clima organizacional;
j) Lasdemésfuncionesquelesean atribuidaspor laley o € reglamento.

LaComisiéndePersonal decadaContraloriaTerritorial deberdinformar
al Consgjo Superior de Carrera Administrativa Fiscal de la respectiva
Contraloria Territorial, de todas las incidencias que se produzcan en los
procesos de seleccidn, evaluacion del desempefio y de los encargos. En
cual quier momento el Consgjo Superior de Carrera Administrativa Fiscal
de cada Contraloria Territorial podra asumir e conocimiento de los
asuntos.

Articulo 15. Del procedimiento para elegir alosrepresentantesdelos
empleadosen la Comision de Personal. El procedimiento paraelegir alos
Representantes de los Empleados en laComision de Personal, serealizara
conforme con lo establecido en el Decreto 1228 del 21 de abril de 2005.

TITULO I

INSTRUMENTOS DE ORDENACION
DEL EMPLEO PUBLICO

CAPITULOI
Estructura del empleo publico

Articulo 16. El empleo pablico. EI empleo publico es el nicleo basico
de la estructura de la funcion publica objeto de esta ley. Por empleo se
entiende e conjunto de funciones, tareas y responsabilidades que se
asignan aunapersonay lascompetenciasrequeridas parallevarlasacabo,
con €l propodsito de satisfacer el cumplimiento delos planes de desarrollo
y losfines del Estado. El disefio de cada empleo debe contener:

16.1. Ladescripcion del contenido funcional del empleo, detal manera
que permita identificar con claridad las responsabilidades exigibles a
quien sea su titular;

16.2. El perfil de competenciasque serequieren paraocupar € empleo,
incluyendo los requisitos de estudio y experiencia, asi como también las
demés condiciones parael acceso a servicio. Entodo caso, los elementos
del perfil handeser coherentesconlasexigenciasfuncionalesdel contenido
del empleo;

16.3. Laduraciéndel empleosiemprequesetratedeempleostemporal es.

Pardgrafo. La Escuela Superior de Administracion Publica, ESAP,
podra asesorar a las Contralorias Territoriales en la identificacion,
caracterizacion ocupacional y la determinacién de los requisitos y
procedimientos de acreditacion, apoyada en metodol ogias reconocidas.
Los resultados de las mismas permitiran establecer los requisitos de
formacion académicay ocupacional de los cargos.

Articulo17. Empleosdecaracter temporal . LasContralorias Territoriales
podran contemplar excepciona mente en sus plantas de persona empleos
de caracter temporal o transitorio. Su creacion deberaresponder aunade
las siguientes condiciones:
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a) Cumplir funcionesquenorealizael personal deplantapor noformar
parte de las actividades permanentes de la administracion;

b) Desarrollar programas o proyectos de duracion determinada;

¢) Suplir necesidadesdepersonal por sobrecargadetrabajo, determinada
por hechos excepcionales;

d) Desarrollar laboresdeconsultoriay asesoriainstitucional deduracion
total, no superior a doce (12) mesesy que guarde relacion directa con el
objeto y la naturaleza de lainstitucion.

La justificacion para la creacion de empleos de carécter temporal
debera contener la motivacién técnica para cada caso, asi como la
apropiacion y disponibilidad presupuestal para cubrir el pago de salarios
y prestaciones sociales.

El ingreso aestosempleosseefectuaraconbaseenlaslistasdeel egibles
vigentes para la provision de empleos de caracter permanente, sin que
dichos nombramientos ocasionen € retiro de dichas listas. De no ser
posiblelautilizacion delaslistas serealizaraun proceso de evaluacion de
las capacidades y competencias de |os candidatos.

TITULO IV

NOMENCLATURA, CLASIFICACION, FUNCIONES
Y REQUISITOS GENERALES, CONOCIMIENTOS
Y COMPETENCIAS LABORALES

CAPITULOI
Nomenclatura, clasificacion, funcionesy requisitos generales

Articulo 18. El sistemade nomenclatura, clasificacion de empleos, de
funciones y requisitos generales de los cargos de las Contralorias
Territoriales, sefijaran en lo pertinente de acuerdo con lo establecido en
el Decreto 785 del 17 de marzo de 2005.

CAPITULOII
Conocimientosy competencias labor ales

Articulo 19. Los conocimientos y las competencias laborales paralos
empleados publicos de las Contralorias Territoriales, se determinaré de
acuerdo con lo establecido en el Decreto 2539 del 22 de julio de 2005.

TITULOV
DEL INGRESO Y EL ASCENSO AL EMPLEO PUBLICO
CAPITULOI
Nombramientos

Articulo 20. Clases de nombramientos. Los nombramientos serdn
ordinarios, en periodo de prueba o en ascenso.

Los empleos de libre nombramiento y remocion serén provistos por
nombramientoordinario, previoel cumplimientodelosrequisitosexigidos
parael desempefio del empleoy € procedimiento establecido en estaley.

Losempleosde CarreraAdministrativaFiscal se proveerdn en periodo
de prueba 0 en ascenso con las personas que hayan sido seleccionadas
mediante el sistema de mérito, segin |o establecido en estaley.

Articulo 21. Encargo. Mientras se surte €l proceso de seleccién para
proveer empleos de Carrera Administrativa Fiscal, y una vez convocado
el respectivo concurso, los empleados de carrera tendran derecho a ser
encargados de tales empleos s acreditan |os requisitos para su g ercicio,
poseen las aptitudes y habilidades para su desempefio, no han sido
sancionadosdisciplinariamenteen el Ultimoafioy su Ultimaeval uacion del
desempefio sea sobresaliente. El término de esta situacién no podra ser
superior a seis (6) meses, o hasta que se nombre a titular en periodo de
prueba.

El encargo deberarecaer enunempl eado queseencuentredesempefiando
empleos de niveles inferiores que existan en la planta de persona de la
entidad, siemprey cuando retinalas condicionesy requisitos previstosen
lanorma.

Los empleos de libre nombramiento y remocion en caso de vacancia
temporal odefinitivapodranser provistosatravésdel encargodeempleados
deCarreraAdministrativaFiscal o delibrenombramientoy remocion, que
cumplan losrequisitosy €l perfil parasu desempefio. En caso devacancia
definitivael encargo serahasta por el término de tres (3) meses, vencidos
los cuales el empleo debera ser provisto en forma definitiva.

Articulo 22. Provisiéon de los empleos por vacancia temporal. Los
empleosde CarreraAdministrativaFiscal cuyostitulares seencuentren en
situaciones administrativas que impliquen separacion temporal de los
mismos seran provistosen formaprovisional solo por el tiempo que duren
aquellassituaciones, cuando no fuereposi bleproveerlosmedianteencargo
con servidores publicos de Carrera Administrativa Fiscal.

Articulo23. Comision paradesempefiar empleosdelibrenombramiento
yremociény deperiodo. Losempleadosde CarreraAdministrativaFiscal,
tendran derecho aque seles otorgue comision hasta por €l término detres
(3) afios, en periodos continuos o discontinuos, pudiendo ser prorrogado
por un término igual, para desempefiar empleos de libre nombramiento y
remocion o por el término correspondiente cuando setrate de empleos de
periodo, paralos cuales hubieren sido nombrados o el egidos en lamisma
entidad a la cual se encuentran vinculados o en otra. En todo caso, la
comisién o lasumade ellas no podra ser superior aseis (6) afos, so pena
de ser desvinculado del cargo de Carrera Administrativa Fiscal en forma
automética.

Finalizado el término por €l cual seotorgdlacomision, €l desuprorroga
o cuando &l empleadorenunciea cargodelibrenombramientoy remocion
o searetirado del mismo antesdel vencimiento del término delacomision,
deberdasumirinmediatamenteel empleorespectodel cual ostentaderechos
de Carrera Administrativa Fiscal. De no cumplirse lo anterior, laentidad
declararalavacanciade este y lo proveera en forma definitiva.

CAPITULOII

El ingresoy el ascenso a los empleos
decarrera administrativa fiscal

Procesos de seleccidn o concur sos

Articulo24. Carrera AdministrativaFiscal. LaCarreraAdministrativa
Fiscal, es un sistema técnico de administracion de personal que tiene por
objeto garantizar la eficiencia de la administracion publica y ofrecer
estabilidad e igualdad de oportunidades para € acceso y € ascenso al
servicio publico. Paraalcanzar este objetivo, el ingreso y la permanencia
en los empleos de Carrera Administrativa Fiscal se hara exclusivamente
con base en el mérito, mediante procesos de seleccion en los que se
garantice latransparenciay la objetividad, sin discriminacion alguna.

Articulo 25. Principios que orientan € ingreso y el ascenso a los
empleos publicos de Carrera Administrativa Fiscal. La gjecucion de los
procesos de seleccion parael ingreso y ascenso alos empleos publicos de
CarreraAdministrativaFiscal, sedesarrollaradeacuerdo conlossiguientes
principios:

25.1 Mérito. Principio segun el cua el ingreso alos cargos de Carrera
AdministrativaFiscal, €l ascensoy lapermanenciaen |os mismos estaran
determinadospor lademostraci on permanentedelascalidadesacadémicas,
la experiencia 'y las competencias requeridas para el desempefio de los
empleos;

25.2. Libreconcurrenciaeigualdad enel ingreso. Todoslosciudadanos
gue acrediten los requisitos determinados en las convocatorias podran
participar en los concursos sin discriminacion de ninguna indole;

25.3. Publicidad. Se entiende por esta la difusion efectiva de las
convocatorias en condiciones que permitan ser conocidas por latotalidad
de los candidatos potenciales,

25.4. Transparencia en la gestion de los procesos de selecciony en el
escogimiento delosjuradosy 6rganostécnicosencargadosdelasel eccién;

25.5. Especializacion de los 6rganos técnicos encargados de g ecutar
los procesos de seleccion;

25.6. Garantiadeimparcialidad delos 6rganos encargados de gestionar
y llevar acabo | os procedimientosde selecciony, en especial, de cadauno
de los miembros responsables de g ecutarlos,

25.7. Confiabilidad y validez de los instrumentos utilizados para
verificar la capacidad y competencias de los aspirantes a acceder a los
empleos publicos de Carrera Administrativa Fiscal;

25.8. Eficaciaen|osprocesosde sel eccin paragaranti zar laadecuaci on
de los candidatos seleccionados a perfil del empleo;

25.9. Eficienciaen |os procesos de seleccion, sin perjuicio del respeto
de todas y cada una de las garantias que han de rodear al proceso de
seleccion.
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Articulo26. Concursos. Losconcursosparael ingresoy el ascensoalos
empleos publicos de Carrera Administrativa Fiscal de las Contralorias
Territoriales seran abiertos para todas las personas que acrediten los
requisitos exigidos para su desempefio.

Articulo 27. Competenciaparaadelantar |osconcursos. L osconcursos
0 procesos de seleccidn serén adelantados por la respectiva contraloria
territorial, atravésde contratoso conveniosinteradministrativos, suscritos
conuniversidadespublicaso privadasoinstitucionesdeeducaci 6n superior
acreditadas por la Comision Nacional del Servicio Civil paratal fin.

Paragrafo 1°. Los costos que genere la realizacion de los concursos
serén con cargo alos presupuestos de la respectiva entidad territorial, la
cua deberd incluir dentro de su respectivo presupuesto |os recursos
necesarios y requeridos por la Contraloria Territorial.

Los convenios o contratos se suscribiran, preferencialmente, con las
entidades acreditadas que tengan jurisdiccion en el departamento o
municipio en e cual esté ubicada la entidad para la cua se realiza el
CONCUrso.

Paragrafo 2: Las Contralorias Territoriales podran utilizar la lista de
elegibles de otros érganos de control fiscal territorial y su utilizacion no
generara costo alguno.

Articulo 28. Etapasdel proceso de seleccion o concur so. El proceso de
seleccion comprende:

28.1 Convocatoria. La convocatoria, que debera ser suscrita por €l
nominador de cada Contraloria Territorial, es norma reguladora de todo
concursoy obligatanto alaadministraci én, comoal asentidadescontratadas
paralarealizacion del concurso y alos participantes.

28.2. Reclutamiento. Esta etapa tiene como objetivo atraer e inscribir
el mayor nimero deaspirantesquereiinanlosrequisitosparael desempefio
de los empleos objeto del concurso.

28.3. Pruebas. Las pruebas o instrumentos de seleccion tienen como
finalidad apreciar la capacidad, idoneidad y adecuacion de los aspirantes
a los diferentes empleos que se convoquen, asi como establecer una
clasificacion de los candidatos respecto a las calidades requeridas para
desempefiar con ef ectividad lasfuncionesde un empleo o cuadro funcional
de empleos.

Lavaloracion deestosfactores seefectuaraatravés de mediostécnicos,
los cuales deben responder a criterios de objetividad e imparcialidad.

Las pruebas aplicadas o a utilizarse en | os procesos de sel eccion tienen
caracter reservado, sol 0 seran de conocimiento delaspersonasqueindique
el Consgo Superior de Carrera AdministrativaFiscal en desarrollo delos
procesos de reclamacion.

28.4. Listasde elegibles. Con losresultados de las pruebas, €l Consgjo
Superior de Carrera Administrativa Fiscal elaboraré en estricto orden de
meéritolalistadeel egiblesquetendraunavigenciadedos(2) afios. Conesta
y en estricto orden de mérito se cubriran las vacantes para las cuales se
efectud el concurso.

28.5. Periododeprueba. Lapersonanoinscritaen CarreraAdministrativa
Fiscal que hayasido seleccionadapor concurso serdnombradaen periodo
de prueba, por e término de seis (6) meses, a final de los cuales le sera
evaluado e desempefio, de acuerdo con lo previsto en la presente ley.

Aprobado dicho periodoal obtener eval uaci dn satisfactoriael empleado
adquierelosderechosdelaCarreraAdministrativaFiscal, losque deberan
ser declaradosmediantelainscripcion en el Registro PublicodelaCarrera
Administrativa Fiscal, administrado por las unidades de persona de cada
ContraloriaTerritorial. Deno obtener calificacion satisfactoriadel periodo
de prueba, el nombramiento del empleado sera declarado insubsistente.

El empleado inscrito en € Registro Piblico de Carrera Administrativa
Fiscal de cada Contraloria Territorial, que supere un concurso sera
nombrado en periodo de prueba, a final del cual se le actualizara su
inscripcion en el Registro Publico, si obtiene calificacion satisfactoriaen
la evaluacion del desempefio laboral. En caso contrario, regresara al
empleo que venia desempefiando antes del concurso y conserva su
inscripcion en la Carrera Administrativa Fiscal. Mientras se produce la
calificaciondel periodo deprueba, el cargo del cual eratitular €l empleado
ascendido podra ser provisto por encargo 0 mediante nombramiento
provisional.

Paragrafo. EI Consgjo Superior de Carrera Administrativa Fiscal
establ eceral os parametrosgenera es paraladeterminaciony aplicacionde
los instrumentos de seleccion a utilizarse en los concursos.

Articulo 29. Reclamaciones. Las reclamaciones que presenten los
interesados y las demés actuaciones administrativas, ante el Consgjo
Superior deCarreraAdministrativaFiscal y organismosdeadministracion
y vigilancia, sera el establecido en o pertinente en el Decreto 760 del 17
de marzo de 2005.

Articulo 30. Mecanismos de publicidad. La publicidad de las
convocatorias sera efectuada por cada entidad a través de los medios que
garanticen su conocimiento y permitan lalibre concurrencia, de acuerdo
con estaley.

La pagina web de cada 6rgano de control fiscal y de las entidades
contratadas paralarealizacion de los concursos, complementadas con €l
correoelectronicoy lafirmadigital, serdel medio preferentede publicacion
detodoslosactos, decisionesy actuaci onesrel acionadasconlosconcursos,
de recepcion de inscripciones, recursos, reclamacionesy consultas.

Articulo31. El procedimiento establ ecido paral osprocesosde sel eccion
0 CONcursos, y que no contradigan estaley, les seraaplicado el Capitulol|
del Decreto 1227 de 21 de abril de 2005.

TITULO VI

INSCRIPCION EN EL REGISTRO PUBLICO DE EMPLEADOS
DE CARRERA ADMINISTRATIVA FISCAL

CAPITULO
Registro publico de carrera administrativa fiscal

Articulo 32. RegistropublicodeCarrera AdministrativaFiscal . Créase
el Registro Publico de Carrera Administrativa Fiscal de cada Contraloria
Territorial, el cual estara conformado por todos |os empleadosinscritos o
que se llegaren ainscribir.

L aadministraciony organizaci on deeste Registro PUblico correspondera
alasunidadesdepersonal decadaContraloriaTerritorial oladependencia
gue hagasusveces, lacual deberapresentar al Consegjo Superior deCarrera
Administrativa Fiscal, anualmente o cuando este o solicite, un informe
sobre el estado del registro.

Articulo33. Inscripcidnyactualizacion. Lainscripciony/oactualizacion
consistira en laanotacion en € registro publico de empleados de Carrera
AdministrativaFiscal de cadaContraloriaTerritorial de: nombre, € sexo,
el documento de identidad del empleado, denominacion del empleo en el
cual seinscribe o efectlalaactualizacion, e nombre deladependencia, €l
lugar en €l cual desempefialasfuncionesy lafechadeingreso al registro.

Articulo 34. Notificacion. La notificacion de la inscripcién y/o
actualizacion en la Carrera Administrativa Fiscal se cumplira con la
anotacion en € registro publico.

Articulo 35. Certificacion. La inscripcion y/o actualizacion en la
Carrera Administrativa Fiscal sera comunicada a interesado que para el
ef ecto seraexpedidapor lasunidadesdepersonal decadaentidadterritorial.

CAPITULOII

Dela capacitacion, de la evaluacion del desempefio, del bienestar
laboral y delosincentivos pecuniariosy no pecuniarios

Articulo 36. Objetivosdela capacitacion. Lacapacitaciony formacion
delosempleadospublicosestan orientadasal desarroll o desuscapacidades,
destrezas, habilidades, valoresy competencias fundamentales, con miras
apropiciar su eficaciapersonal, grupa y organizacional, demaneraquese
posibilite el desarrollo profesional delosempleadosy el mejoramiento en
la prestacion de los servicios.

Dentrodelapoliticaqueestablezcael Departamento Administrativo de
laFuncion Pablica, las unidades de personal podran formular losplanesy
programas de capacitacion paral ograr esosobj etivos, en concordanciacon
lasnormasestabl ecidasy teniendo en cuental osresultadosdelaeval uacion
del desempefio.

Los programas de capacitacion y formacién de las Contralorias
Territoriales podran ser disefiados, homologados y evaluados por la
ESAP, deacuerdo conlasolicitud queformulelarespectivainstitucion. S
no existieralaposibilidad de que las Contralorias Territorialeso laESAP
puedan impartir la capacitacion podran realizarla entidades externas
debidamente acreditadas por esta.
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Paragrafo. Con el propésito de elevar los niveles de eficiencia,
satisfaccion y desarrollo de los empleados en el desempefio de su labor y
decontribuir al cumplimiento efectivodelosresultadosinstitucionales, las
entidades deberan implementar programas de bienestar e incentivos, de
acuerdo con las normas vigentesy las que desarrollen la presente ley.

Articulo 37. Losplanes de capacitacion delas contral oriasterritoriales
deben responder a estudios técnicos que identifiquen necesidades y
requerimientosdelaséreasdetrabajoy delosempleados, paradesarrollar
los planes anuales institucionales y las competencias laborales.

L osestudiosdeberan ser adel antados por |as unidades de personal o por
guien haga sus veces, paralo cua se podra apoyar en los instrumentos
desarrollados por el Departamento Administrativo de la Funcion Plblica
y por la Escuela Superior de Administracién Pablica.

Los recursos con que cuente la administracion para capacitacion
deberan atender | as necesi dades establ ecidas en | os planes institucionales
de capacitacion.

Articulo 38. Los programas de capacitacion deberan orientarse al
desarrollo delas competencias|aboral es necesarias para el desempefio de
los empleados publicos en niveles de excelencia.

Articulo 39. Las respectivas Contralorias Territoriales revisaran el
cumplimiento del Plan Anual Institucional de Capacitacion formulado
paralavigenciafiscal correspondiente.

La evauacion y e seguimiento buscaran especialmente medir el
impacto y los resultados de la capacitacion. Para medir € impacto se
estudiaran los cambios organizacionales y para analizar 1os resultados se
estudiaran los cambios en € desempefio de los empleados en sus areas de
trabajo como consecuencia de acciones de capacitacion.

TITULO VI
SISTEMA DE ESTIMULOS

Articulo40. Lasentidadesdecontrol fiscal territorial deberan organizar
programas de estimulos con el fin de motivar € desempefio eficaz y el
compromiso de sus empleados. Los estimul os se implementarén através
de programas de bienestar social.

Articulo 41. Las Contralorias Territoriales, en coordinacion con los
organismos de seguridad y previsiéon social, podran ofrecer a todos los
empleadosy susfamiliaslos programasde protecciony servicios sociales
gue se relacionan a continuaci on:

41.1. Deportivos, recreativosy vacacionales.
41.2 Artisticos y culturales.
41.3. Promocion y prevencion de la salud.

41.4. Capacitacion informal en artesy artesanias u otras modalidades
gue conlleven larecreaciony el bienestar del empleado y que puedan ser
gestionadas en convenio con Cgjas de Compensaci én u otros organi smos
que faciliten subsidios 0 ayudas econémicas.

Paragrafo 1°. Los programas de educacién no formal y de educacion
formal basica primaria, secundaria, media, técnica, educacion superior
(pregrado, postgrado, maestriay doctorado) estaran dirigidos Unicamente
a los empleados de periodo, de libre nombramiento y remocién y de
CarreraAdministrativaFiscal quelaborenenlasContraloriasTerritoriales.

Pardgrafo 2°. Paralos efectos de este articul o se entendera por familia
el conyuge o compariero(a) permanente, los padres del empleado y los
hijos menores de 18 afios o discapacitados mayores que dependan
econémicamente de €l.

Articulo 42. Los programas de bienestar orientados a la proteccion y
servicios sociales no podran suplir las responsabilidades asignadas por la
ley alas Cgjas de Compensacion Familiar, las Empresas Promotoras de
Salud, los Fondos de Vivienda y Pensiones y las Administradoras de
Riesgos Profesionales.

Articulo 43. No podréan destinarse recursos dentro delos programas de
bienestar paralarealizacion de obras de infraestructuray adquisicion de
bienes inmuebles.

Articulo 44. Lafinanciacién de la educacién formal hara parte de los
programas de bienestar social dirigidos a los empleados de libre
nombramiento y remocién y de Carrera Administrativa Fiscal. Para su
otorgamiento, el empleado debera cumplir las siguientes condiciones:

44.1. Llevar por o menos un afo de servicio continuo en la entidad.

44.2. Acreditar nivel sobresaliente en la calificacion de servicios
correspondiente al ultimo afio de servicio.

Parégrafo. Los empleados vinculados con nombramiento provisional,
dado el caracter transitorio de su relacion laboral, no podran participar de
programas de educacion forma o no formal ofrecidos por la entidad,
teniendo Unicamente derecho a recibir induccion y entrenamiento en el
puesto de trabajo.

Articulo45. Losprogramasdebienestar responderan aestudiostécnicos
que permitan, apartir delaidentificacion de necesidadesy expectativasde
los empleados, determinar actividades y grupos de beneficiarios bajo
criterios de equidad, eficienciay mayor cubrimiento institucional.

Articulo 46. Las Contralorias Territoriales, con € fin de mantener
niveles adecuados de calidad de vida laboral, las entidades deberan
efectuar los siguientes programas.

46.1. Medir € clima laboral, por 1o menos cada dos afios, y definir,
gjecutar y evaluar estrategias de intervencion.

46.2. Evaluar la adaptacién a cambio organizacional y adelantar
acciones de preparacion frente al cambio y de desvinculacién laboral
asistida o readaptacion laboral cuando se den procesos de reforma
organizacional.

46.3. Preparar alos prepensionados para €l retiro del servicio.

46.4. Identificar laculturaorganizacional y definir losprocesos parala
consolidacion de la cultura deseada.

46.5. Fortalecer el trabajo en equipo.
46.6. Adelantar programas de incentivos.

Parégrafo. Cada Contraloria Territorial desarrollard metodol ogias que
facilitenlaformulacion deprogramasdebienestar social paral osempleados.

Articulo 47. Losplanesdeincentivos, enmarcadosdentro delos planes
de bienestar social, tienen por objeto otorgar reconocimientos por € buen
desempefio, propiciando asi una cultura de trabajo orientada ala calidad
y productividad bajo un esqguemade mayor compromiso con |os objetivos
de las entidades.

Articulo 48. El nominador de cada Contraloria Territorial adoptara
anualmente el plan de incentivos ingtitucionales y sefialara en é los
incentivos no pecuniarios que se ofreceran al mejor empleado de Carrera
AdministrativaFiscal delaentidad, alosmejoresempleadosde carrerade
cada nivel jerarquico y a mejor empleado de libre nombramiento y
remocindelaentidad, asi como |l osincentivospecuni ariosy no pecuniarios
paralos mejores equipos de trabajo.

Dicho plan se elaborara de acuerdo con los recursos institucionales
disponiblesparahacerl osefectivos. Entodo casolosincentivossegjustaran
alo establecido en la Constitucién Politicay laley.

Paragrafo. Se entenderapor equipo detrabajo el grupo de personasque
laboran enformainterdependientey coordinada, aportandolashabilidades
individual es requeridas parala consecucién de un resultado concreto, en
el cumplimiento de planesy objetivos institucionales. Los integrantes de
los equipos de trabajo pueden ser empleados de una misma dependencia
0 de distintas dependencias de |a entidad.

Articulo 49. Para otorgar los incentivos, el nivel de excelenciade los
empleados se establ ecera con base en la calificacion definitiva resultante
de laevaluacion del desemperfio laboral y el de los equipos de trabajo se
determinara con base en la evaluacién de los resultados del trabajo en
equipo; de lacalidad del mismo y de sus efectos en el mejoramiento del
servicio; de la eficiencia con que se haya realizado su labor y de su
funcionamiento como equipo de trabajo.

Parégrafo. La evaluacion del desempefio laboral de los empleados de
libre nombramiento y remocion de Gerencia Publica se efectuara de
acuerdo con el sistemade eval uacion degestion previstaenlapresenteley.
L os demés empleados de libre nombramiento y remoci 6n seran evaluados
con los criterios y los instrumentos que se aplican en la entidad paralos
empleados de Carrera Administrativa Fiscal.

Articulo 50. Cada Contraloria Territorial establecerael procedimiento
para la seleccion de los mejores empleados de Carrera Administrativa
Fiscal y de libre nombramiento y remocion, asi como paralaselecciony
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evaluacion delosequiposdetrabajoy loscriteriosaseguir paradirimir los
empates, con sujecion alo sefialado en la presente ley.

El mgjor empleadodeCarreraAdministrativaFiscal y e me or empleado
de libre nombramiento y remocion de la entidad seran quienes tengan la
mas alta calificacion entre los seleccionados como los mejores de cada
nivel.

Articulo 51. Los empleados deberan reunir los siguientes requisitos
para participar de los incentivos institucional es:

51.1. Acreditar tiempo de servicioscontinuo enlarespectivaentidad no
inferior aun (1) afo.

51.2. No haber sido sancionados disciplinariamente en el afio
inmediatamente anterior alafechade postulacion o durante el proceso de
seleccion.

51.3. Acreditar nivel de excelenciaen laevaluacion del desempefio en
firme, correspondiente a afio inmediatamente anterior a la fecha de
postulacion.

Articulo 52. Parallevar acabo el Plan de Incentivosparal os equiposde
trabajo, las entidades podran elegir una de las siguientes alternativas:

52.1. Convocar alas diferentes dependencias o areas de trabgjo de la
entidad para que postulen proyectos institucionales desarrollados por
equipos de trabajo, concluidos en € afio inmediatamente anterior.

52.2. Establecer, para €l afio siguiente, areas estratégicas de trabgjo
fundamentadas en la planeacién institucional para ser desarrolladas por
equipos de trabgjo a través de proyectos previamente inscritos, bajo las
condiciones y parametros que se establezcan en e procedimiento de la
entidad.

52.3. L ostrabajospresentadospor |osequi posdetrabaj o deberanreunir
los siguientes requisitos para competir por losincentivos institucionales.

52.4. El proyecto u objetivo inscrito para ser evaluado debe haber
concluido.

52.5. Losresultados del trabajo presentado deben responder acriterios
de excelencia y mostrar aportes significativos a servicio que ofrece la
entidad.

Articulo53. Paralasel eccion delos equiposdetrabaj o que seran objeto
de incentivos, se tendrén en cuenta como minimo las siguientes reglas
generales:

53.1. Todos los equipos de trabajo inscritos que relinan |os requisitos
exigidos deberan efectuar sustentacion publica de los proyectos ante los
empleados de la entidad.

53.2. Se conformara un equipo evaluador que garantice imparcialidad
y conocimiento técnico sobre |os proyectos que participen en € plan, €
cual sera e encargado de establecer los parametros de evaluacion y de
calificar. Para ello se podra contar con empleados de la entidad o con
expertos externos que colaboren con esta labor.

53.3. Los equipos de trabajo serén seleccionados en estricto orden de
meérito, con base en |as eval uaciones obtenidas.

53.4. El jefe de la entidad, de acuerdo con lo establecido en el Plan
Institucional de Incentivos y con e concepto del equipo evaluador,
asignara, mediante acto administrativo, los incentivos pecuniarios al
mejor equipo de trabajo de la entidad.

53.5. A los equipos de trabaj o sel eccionados en segundo y tercer lugar
selesasignaran | osincentivos no pecuniarios disponibles que estos hayan
escogido seguin su preferencia.

Pardgrafo 1°. Las oficinas de planeacion o las que hagan sus veces
apoyaran €l proceso de seleccion de los mejores equipos de trabajo de la
entidad.

Pardgrafo 2°. El plazo maximo para la seleccién, proclamacion y
entrega de los incentivos pecuniarios y no pecuniarios a los equipos de
trabajo y alos mejores empleados sera el 30 de noviembre de cada afio.

Articulo 54. Con la orientacion del Jefe de la entidad, seran
responsabilidad de |as dependencias de personal o de quienes hagan sus
veceslaformulacidn, gjecuciony eval uaciondelosprogramasdebienestar,
paralo cual contaran con la colaboracion de la Comision de Personal.

TITULO VI

DE LOS PRINCIPIOS QUE ORIENTAN LA PERMANENCIA
EN EL SERVICIOY DE LA EVALUACION DEL DESEMPENO

CAPITULOI
Principios que orientan la permanenciaen € servicio
Articulo 55. Principios que orientan la permanencia en €l servicio:

55.1. Mérito. Principio segun el cual la permanencia en los cargos de
Carrera Administrativa Fiscal exige la calificacion satisfactoria en €l
desempefio del empleo, € logro de resultados y realizaciones en e
desarrolloy gercicio delafuncion pablicay laadquisicion de las nuevas
competencias que demande el gercicio delamisma;

55.2. Cumplimiento. Todoslosempleadosdeberan cumplir cabal mente
las normas que regulan la funcion publica y las funciones asignadas a
empleo;

55.3. Evaluacion. Lapermanenciaen los cargosexige que el empleado
publicodeCarreraAdministrativaFiscal sesometay col aboreactivamente
en el proceso de evaluacion personal e institucional, de conformidad con
los criterios definidos por la entidad o autoridad competente;

55.4. Promocion delo publico. Estarea de cadaempleado labulsqueda
deunambientecolaborativoy detrabajo engrupoy dedefensapermanente
del interés publico en cada unade sus actuacionesy las delos organismos
de control fiscal. Cadaempl eado asume un compromiso con laproteccién
de los derechos, los intereses legales y lalibertad de los ciudadanos.

CAPITULOII
Evaluacién del desempefio laboral

Articulo 56. La evaluacion del desempefio laboral es una herramienta
de gestion que, con base en juicios objetivos sobre la conducta, las
competencias laborales y los aportes a cumplimiento de las metas
institucionales de los empleados de Carrera Administrativa Fiscal y en
periodo de prueba en e desempefio de sus respectivos cargos, busca
valorar el mérito como principio sobre e cual se fundamenten su
permanenciay desarrollo en el servicio.

Articulo 57. Las evaluaciones del desempefio laboral deben ser:

55.1. Objetivas, imparcialesy fundadas en principios de equidad, para
lo cual deben tenerse en cuenta tanto las actuaciones positivas como las
negativas, y

55.2. Referidas a hechos concretos y a comportamientos demostrados

por el empleado durante el lapso evaluado y apreciados dentro de las
circunstancias en que e empleado desempefia sus funciones.

Articulo 58. ElI desempefio laboral de los empleados de Carrera
Administrativa Fiscal deberd ser evaluado y calificado con base en
pardmetros previamente establecidos a partir de los planes anuales de
gestion del arearespectiva, delasmetasinstitucionalesy delaevaluacion
que sobre el arearealicen las oficinas de control interno o quienes hagan
sus veces, delos comportamientosy competencias laboral es, habilidades
y actitudes del empleado, enmarcados dentro de la culturay los valores
institucionales.

Parad efecto, losinstrumentosdeeval uaci dn deberan permitir evidenciar
la correspondencia entre el desempefio individual y el desempefio
institucional.

Articulo 59. Evaluacién del desempefio laboral. Los empleados de
Carrera Administrativa Fiscal deberan ser evaluadosy calificados en los
siguientes casos:

59.1 Por €l periodo anual comprendido entreel 1°defebreroy el 31 de

enero del afio siguiente, calificacion que debera producirse dentro de los
quince (15) dias siguientes al vencimiento de dicho periodo.

59.2. Cuando e empleado no haya servido la totalidad del afio se
calificarén los servicios correspondientes a periodo laboral cuando este
sea superior atreinta (30) dias. Los periodos inferiores a este |apso seran
calificados conjuntamente con el periodo siguiente.

59.3. Cuando asi |0 ordene, por escrito, € jefe del organismo, en caso
de recibir la informacion debidamente soportada de que el desempefio
laboral de un empleado esdeficiente. Estacalificacion no podraordenarse
antes de transcurridos tres (3) meses de efectuadala tltima calificaciony
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debera comprender todo el periodo no calificado hasta el momento de la
orden, teniendo en cuenta las evaluaciones parciales que hayan podido
producirse.

Si estacalificacion resultare satisfactoria, apartir delafechaen que se
produjoy el 31 deenerodel siguienteario, seconsideraraun nuevo periodo
de evaluacion, para lo cual serd necesario diligenciar nuevamente los
instrumentos que estén siendo utilizados en la respectiva entidad.

Paragrafo: Sobre la evaluacion definitivadel desempefio procedera el
recurso de reposicion y de apelacion.

Articulo 60. En las evaluaciones anuales se tendran en cuenta las
evaluaciones gque por efecto de las siguientes situaciones sea necesario
efectuar:

60.1. Por cambio de evaluador, quien deberd evaluar a sus subalternos
antes de retirarse del empleo.

60.2. Por cambio definitivo de empleo como resultado de traslado.

60.3. Cuando &l empleado deba separarse temporamente del gjercicio
de las funciones del cargo por suspension o por asumir por encargo las
funciones de otro o con ocasién de licencias, comisiones o de vacaciones,
en caso de gque el término de duracion de estas situaciones sea superior a
treinta (30) dias calendario.

60.4. La que corresponda a lapso comprendido entre la Ultima
evaluacion, s lahubiere, y el fina del periodo semestral aevauar.

Estas evaluaciones deberan realizarse dentro de los diez (10) dias
siguientes alafecha en que se produzcala situacion que las origine, con
excepcion delaocasionadapor cambio dejefe que deberarealizarse antes
del retiro de este.

Paragrafo 1°. El término de duracién delas situaciones administrativas
enunciadas no se tendra en cuenta para la evaluacion anual, excepto la
situacion de encargo en lacual seevaluaraa empleado paraacceder alos
programas de capacitacion y estimulos.

Paragrafo 2°. Lasponderacionesqueseanecesariorealizar paraobtener
lacalificacion definitiva seran efectuadas por el empleado que determine
el sistema de evaluacion.

Articulo 61. Resultado de la evaluacion del desempefio laboral. Los
resultados de las evaluaciones deberdn tenerse en cuenta, entre otros
aspectos, para:

60.1. Adquirir los derechos de Carrera Administrativa Fiscal;
60.2. Ascender en la Carrera Administrativa Fiscal;

60.3. Conceder becas o comisiones de estudio;

60.4. Otorgar incentivos econdémicos o de otro tipo;

60.5. Planificar la capacitacion y laformacion;

60.6. Determinar la permanenciaen €l servicio.

Articulo 62. Obligacion de evaluar. Los empleados que sean
responsabl es de evaluar € desempefio laboral del personal, entre quienes,
entodo caso, habraunfuncionariodelibrenombramientoy remocion, para
lo cual podrén acogerse alametodol ogiacontenidaen el instrumentoy en
los términos que seflae estaley.

El incumplimiento deestedeber constituyefaltagravey serasancionable
disciplinariamente, sin perjuicio de que se cumpla con la obligacion de
evaluar y aplicar rigurosamente el procedimiento sefialado.

El Jefe de Control Interno o quien haga sus veces en las entidades u
organismosaloscualesselesaplicalapresenteley tendralaobligacion de
remitir las evaluaciones de gestién de cada una de las dependencias, con
el fin de que sean tomadas como criterio para la evaluacion de los
empleados, aspecto sobre € cua hara seguimiento para verificar su
estricto cumplimiento.

Paragrafo: Enel sistematipodecalificacionquedisefiecadaContraloria
Territorial, se determinard el o los empleados responsables de evaluar €l
desempefio de los empleados de Carrera Administrativa Fiscal, dentro de
los cuales, en todo caso, habra un empleado de libre nombramiento y
remocion.

Cuando lafuncion de evaluar se asigne amas de un empleado, debera
determinarse quién tendralaresponsabilidad de notificar lacalificaciony
resolver |os recursos que sobre esta se interpongan.

Articulo 63. Instrumentos de evaluacion. De acuerdo con |os criterios
establecidosen estaley y enlasdirectricesdel Consejo Superior deCarrera
Administrativa Fiscal de cada Contraloria Territoria, desarrollaran sus
sistemas de evaluacion del desempefio.

Es responsabilidad del nominador de cada Contraloria Territoria, la
adopcién de un sistema de eval uacion acorde con los criterios | egal mente
establecidos. No adoptarlo o no gjustarse atales criterios constituye falta
disciplinaria grave para el directivo responsable.

Articulo 64. Cuando e empleado cambie de cargo como resultado de
ascenso dentro dela Carrera Administrativa Fiscal, €l desempefio |aboral
en el empleo anterior no serd evaluado.

Articulo 65. Cuando el empleado responsable de evaluar se retire del
servicio sin efectuar |las eval uaciones que |l e correspondian, estas deberan
ser realizadas por su superior inmediato o por e empleado que para €l
efecto seadesignado por el Jefe delaentidad. Si el empleado continGaen
la entidad mantiene la obligacion de redlizarlas.

Articulo 66. Las evaluaciones parciales se comunicaran y contraestas
no procede ninguin recurso. Las calificaciones anual y extraordinaria que
deberan ser motivadas, se notificarédny contraellas proceden |os recursos
de reposicion y apelacion, cuando se considere gue se produjeron con
violacién de las normas que las regulan o por inconformidad con los
resultados de las mismas.

Articulo 67. De acuerdo con lo dispuesto en la presente Ley, una
calificacion de servicios no satisfactoria, en firme, como resultado del
desempefiolaboral, decaracter anual o extraordinariael nombramiento del
empleado de Carrera Administrativa Fiscal asi calificado, debera ser
declarado insubsistente, mediante resolucion motivada del Jefe de la
entidad.

La declaratoria de insubsistencia del nombramiento de una empleada
de Carrera Administrativa Fiscal en estado de embarazo por calificacion
no satisfactoriade servicios, solo podra producirse dentro de los ocho (8)
diassiguientesal vencimiento delalicenciapor maternidad biol 6gicao por
adopcion o de la licencia correspondiente, en el caso de aborto o parto
prematuro no viable.

Parégrafo. La declaratoria de insubsistencia del nombramiento por
calificacion no satisfactoria solo se produce con relacion alacalificacion
anual o alaextraordinaria.

Articulo 68. Corresponde al jefe de personal 0 a quien haga sus veces,
velar por la oportunay adecuada aplicacion del sistema de evaluacion y
calificacion de servicios. Paratal efecto deber&

68.1. Proponer a jefe delaentidad €l sistema especifico de evaluacion
del desempefio para su posterior aprobacion.

68.2 Capacitar a los evaluados y evaluadores sobre las normas y
procedimientos que rigen la materia.

68.3 Suministrar oportunamente los formularios y los demés apoyos
necesarios para proceder alas evaluaciones.

68.4. Presentar a jefe del organismo informes sobre los resultados
obtenidos en las calificaciones de servicios.

CAPITULO I
Evaluacién y calificacion del periodo de prueba

Articulo 69. Al vencimiento del periodo de prueba el empleado sera
evaluado en su desempefio laboral y debera producirse la calificacion
definitivadeservicios, paralocual seutilizarael instrumentodeeval uacion
del desempefio que rige paralas contralorias territoriales.

Una vez en firme la calificacion del periodo de prueba, s fuere
satisfactoria, determinaralapermanenciadel empleado en el cargo parael
cual fuenombradoy suinscripciénenel RegistrodeCarreraAdministrativa
Fiscal. En caso de ser insatisfactorialacalificacion, causarael retiro dela
entidad del empleado quenotengalosderechosde CarreraAdministrativa
Fiscal.

Articulo 70. Durante €l periodo de prueba se surtirdn evaluaciones
parciales en los siguientes casos:

70.1. Por cambio de evaluador.
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70.2. Por interrupcion de dicho periodo en término igual o superior a
veinte (20) dias continuos, caso en € cual el periodo de prueba se
prolongard por €l término que dure lainterrupcion.

70.3. Por el lapso comprendido entrela tltimaevauacion parcial, s la
hubiere, y el final del periodo.

Paragrafo. Laevaluacion parcial comprenderalatotalidad del término
de la situacion que la genera.

Articulo71. A lasevaluacionesy calificacionesdeserviciosdel periodo
de prueba serdn comunicadas y notificadas de acuerdo con lo previsto en
lapresente Ley.

TITULO IX
RETIRO DE LOS EMPLEADOS PUBLICOS
CAPITULO
Causalesderetiro

Articulo 72. Causales de retiro del servicio. El retiro del servicio de
quienes estén desempefiando empleos de libre nombramiento y remocién
y de Carrera Administrativa Fiscal se produce en |os siguientes casos.

72.1. Por declaratoria de insubsistencia del nombramiento en los
empleos de libre nombramiento y remocion;

72.2. Por declaratoria de insubsistencia del nhombramiento, como
consecuenciadel resultado no satisfactorio enlaeval uacion del desempefio
laboral de un empleado de Carrera Administrativa Fiscal;

72.3. Por renuncia regularmente aceptada;

72.4. Retiro por haber obtenido la pension dejubilacion o vejez, hasta
tanto se notifique por parte de la Administradora de Pensiones
correspondiente su inclusion en la ndmina de pensionados.

72.5. Por invalidez absoluta;

72.6. Por edad de retiro forzoso;

72.7. Por destitucion, como consecuencia de proceso disciplinario;

72.8. Por declaratoria de vacanciadel empleo en e caso de abandono
del mismo;

72.9 Por revocatoria del nombramiento por no acreditar los requisitos
parael desempefio del empleo, deconformidad conel articulo5° delaLey
190 de 1995, y las normas que lo adicionen o modifiquen;

72.10. Por orden o decision judicial;

72.11. Por supresion del empleo;

72.12. Por muerte;

72.13. Por las demés que determinen la Constitucion Politica y las
leyes.

Paragrafo. Es reglada la competencia para €l retiro de los empleos de
CarreraAdministrativaFiscal deconformidad conlascausal esconsagradas
por la Constitucion Politicay laley y debera efectuarse mediante acto
motivado.

La competencia para efectuar la remocion en empleos de libre
nombramiento y remocion esdiscrecional y se efectuardmediante acto no
motivado.

CAPITULOII
Derechosde Carrera Administrativa Fiscal

Articulo73. PérdidadelosderechosdeCarrera AdministrativaFiscal.
El retiro del servicio por cualquieradelas causales previstasen el articulo
anterior, implica la separacion de la Carrera Administrativa Fiscal y la
pérdidadel osderechosinherentesaella, salvo cuando operelaincorporacion
en los términos de la presente ley.

De igual manera, se producira € retiro de la Carrera Administrativa
Fiscal y lapérdidadelos derechos delamisma, cuando el empleado tome
posesi éndeun cargo delibrenombramientoy remocién sin haber mediado
la comision respectiva.

L os derechos de Carrera Administrativa Fiscal no se perderan cuando
el empleado tome posesion de un empleo parael cual hayasido designado
en encargo.

Articulo 74. Declaratoria de insubsistencia del nombramiento por
calificacion no satisfactoria. EI nombramiento del empleado de Carrera

Administrativa Fiscal deberd declararse insubsistente por la autoridad
nominadora, en forma motivada, cuando haya obtenido calificacion no
satisfactoria como resultado de la evaluacion del desempefio laboral.

Contra el acto administrativo que declare la insubsistencia del
nombramiento procedera recurso de reposicion.

Estadecision seentenderarevocada, si a interponer losrecursosdentro
del término legal, laadministraci 6n no se pronunciadentro deloscuarenta
y cinco (45) diascalendario siguientesal apresentacion delosrecursos. En
esteeventolacalificaciénquedioorigenaladeclaratoriadeinsubsistencia
del nombramiento se considerara satisfactoria en el puntaje minimo.

L a autoridad competente que no resuelva el recurso respectivo dentro
del plazo previsto, serasancionadade conformidad conlal ey 734 de2002
y las normas que la modifiquen o adicionen.

CAPITULO I

Reformas a las plantas de per sonal y derechos del empleado
de carrera administrativa fiscal en caso de supresion del cargo

Articulo 75. Reformas de plantas de personal. Las reformas de planta
de empleosdelas Contralorias Territoriales, deberdn motivarse, fundarse
en necesidades del servicio o en razones de modernizacion de la
Administraciony basarse en justificaciones o estudiostécnicos que asi lo
demuestren, elaborados por |as respectivas entidades, por laESAP, o por
firmas especializadas en la materia; estudios que deberan garantizar el
mejoramiento organizacional.

Articulo 76. Se entiende que lamodificacion de una planta de empl eos
estafundadaen necesidadesdel servicio o enrazonesde modernizacionde
laadministracion, cuando lasconclusionesdel estudiotécnicodelamisma
deriven en la creacion o supresion de empleos con ocasion, entre otras
causas, de:

76.1. Fusion, supresion o escision de entidades.

76.2. Cambiosenlamisién u objeto social o enlasfuncionesgeneraes
delaentidad.

76.3. Traslado de funciones o competencias de un organismo a otro.

76.4. Supresion, fusion o creacion de dependencias o modificacion de
sus funciones.

76.5. Mgjoramiento o introduccion de procesos, produccién de bienes
0 prestacion de servicios.

76.6. Redistribucién de funciones y cargas de trabagjo.

76.7. Introduccion de cambios tecnol 6gicos.

76.8. Culminacion o cumplimiento de planes, programas o proyectos
cuando los perfiles de los empleos involucrados para su gjecucion no se
gjusten al desarrollo de nuevos planes, programas o0 proyectos o a las
funciones de la entidad.

76.9. Racionalizacion del gasto publico.

76.10. Megjoramiento de los niveles de eficacia, eficiencia, economiay
celeridad de las entidades publicas.

Paragrafo 1°. Las modificaciones de las plantas alas cuales se refiere
este articulo deben realizarse dentro de claros criterios de razonabilidad,
proporcionalidad y prevalenciadel interés general.

Cuando se reforme total o parcialmente la planta de empleos de una
entidad, no tendralacalidad de nuevo nombramiento laincorporacién que
se efectlie en cargosiguales o equivalentes alos suprimidos aquienes los
venian gerciendo en calidad de provisionales.

Articulo77. Losestudiosque soportenlasmodificacionesdelasplantas

de empleos deberan basarse en metodol ogias de disefio organizacional y
ocupacional que contemplen, como minimo, los siguientes aspectos:

77.1. Andlisis de |los procesos técnico-misionales y de apoyo.
77.2. Evaluacion de la prestacion de los servicios.

77.3. Evaluacién delasfunciones, losperfilesy lascargasdetrabajo de
los empleos.

Articulo 78. Efectos de la incorporacion del empleado de Carrera
Administrativa Fiscal a las nuevas plantas de personal. Cuando la
incorporaci én se efectlie en un empleo igual no podran exigirse requisitos
distintosalosacreditados por los servidoresa momento de suinscripcion
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o actualizacion en el Registro Publico de CarreraAdministrativaFiscal en
el empleo suprimido. Cuando la incorporacion se realice en un empleo
equivalente, deberan acreditarse losrequisitos exigidos por laentidad que
esté obligada a efectuarla, de conformidad con el manual especifico de
funcionesy requisitos de lamisma.

Articulo 79. Derechos del empleado de Carrera Administrativa Fiscal
en caso de supresion del cargo. Los empleados publicos de Carrera
Administrativa Fiscal, que como consecuencia de la liquidacién,
reestructuracion, supresion o fusion de entidades, organismos o
dependencias, o del traslado de funciones de una entidad a otra, o por
modificaciéndeplantadepersonal, selessuprimanloscargosdel oscuales
sean titulares, tendran derecho preferencial a ser incorporados en empleo
igual o equivalente de la nueva planta de personal, y de no ser posible
podran optar por ser reincorporados aempleosiguales o equivaenteso a
recibir indemnizacion.

Paradgrafo 1°. Para los efectos de reconocimiento y pago de las
indemnizaciones de que trata &l presente articulo, €l tiempo de servicios
continuo se contabilizardapartir de lafecha de posesién como empleado
publico en laentidad en la cual se produce la supresiéon del empleo.

No obstante lo anterior, cuando € cargo que se suprime esté siendo
desempefiado por un empleado que haya optado por lareincorporacion y
haya pasado a este por la supresion del empleo que gerciaen otraentidad
o por traslado interinstitucional, para el reconocimiento y pago de la
indemnizacion se contabilizara ademas, el tiempo laborado en laanterior
entidad siempre que no haya sido indemnizado en €ella, o ellas.

Paragrafo 2°. Latabla de indemnizaciones serala siguiente:

a) Por menosdeun (1) afio de servicioscontinuos: cuarentay cinco (45)
dias de salarios;

b) Por un (1) afio 0 mas de servicios continuos y menos de cinco (5)
cuarentay cinco (45) dias de salario por e primer afio; y quince (15) dias
por cadauno delosafiossubsiguientesal primeroy proporcional mente por
meses cumplidos,

¢) Por cinco (5) afios 0 mas de servicios continuosy menosdediez (10)
cuarentay cinco (45) diasde salario, por € primer afio; y veinte (20) dias
por cadauno delosafiossubsiguientesal primeroy proporcional mente por
meses cumplidos,

d) Por diez (10) afioso mésde servicioscontinuos. cuarentay cinco (45)
diasdesalario, por el primer afio; y cuarenta (40) dias por cadauno delos
anos subsiguientesal primeroy proporcional mente por meses cumplidos.

Paragrafo 3°. En todo caso, no podra efectuarse supresion de empleos
deCarreraAdministrativaFiscal queconllevee pagodelaindemnizacién
sin que previamente existala disponibilidad presupuestal suficiente para
cubrir el monto de tales indemnizaciones.

TITULO X

DE LOS PRINCIPIOS DE LOS EMPLEOS DE NATURALEZA
GERENCIAL EN LAS CONTRALORIAS TERRITORIALES

Articulo80. Empleosdenaturalezagerencial . Son cargosdenaturaleza
gerencia en las contralorias territoriales, todos los empleos del nivel
directivo, asi:

80.1. Los cargos gque conlleven gjercicio de responsabilidad directiva
en las Contralorias Territoriales, tendran a efectos de la presente ley, €l
caracter de empleos de gerencia publica.

80.2. La gerencia publica comprende todos los empleos del nivel
directivodelasContraloriasTerritoriales, diferentesde: Contralor Auxiliar,
Subcontralor oVicecontralor, Secretario General deOrganismodeControl.

Estos empleos comportan responsabilidad por la gestion y por un
conjunto de funciones cuyo gercicio y resultados son posibles de ser
medidos y evaluados.

Articulo 81. Principios de la funcién gerencial.

81.1. Los empleados que gerzan funciones gerenciales en las
Contralorias Territoriales, estan obligados a actuar con objetividad,
transparenciay profesionalidad en el g erciciodesu cargo, sinperjuiciode
la subordinacion a 6rgano del que dependan jerérquicamente.

81.2. L ostitularesdeloscargosdenatural ezagerencial delasContralorias
Territoriales, junto conlosnominadores, formularan | as politicas publicas

olasaccionesestratégicasacargo delaentidad y seran responsablesde su
gjecucion.

81.3. Lostitularesdel oscargosdenatural ezagerencial delasContraorias
Territoriales, estan facultados paradisefiar, incorporar, implantar, € ecutar
y motivar la adopcion de tecnologias que permitan el cumplimiento
eficiente, eficaz y efectivo de los planes, programas, politicas, proyectos
y metas formulados para el cumplimiento de lamision institucional.

81.4. Lostitularesdel oscargosdenatural ezagerencial delasContralorias
Territorialesformularan, junto conlosfuncionariosbajo suresponsabilidad
y en cumplimiento de las politicas gubernamentales, asi como de las
directrices de los jefes del organismo o entidad respectiva, las politicas
publicasolasaccionesestratégicasacargodelaentidady serénresponsables
desu g ecucion. Ental sentido, daranlasinstruccionespertinentesparaque
los evaluadores tengan en cuenta en la evaluacion del desempefio los
resultados por dependencias, procesosy proyectos.

81.5. Lostitularesdel oscargosdenatura ezagerencial delasContraorias
Territoriales estan sujetos a la responsabilidad de la gestion, lo que
significaque su desempefio seraval orado de acuerdo con losprincipiosde
eficacia y eficiencia. El otorgamiento de incentivos dependera de los
resultados conseguidos en el gercicio de sus funciones.

81.6. L ostitularesdel oscargosdenatural ezagerencial delasContralorias
Territorial esestaran sujetosd sistemadeeval uaciondelagestidn establecido
en estaley.

Articulo 82. Al Consegjo Superior de Carrera AdministrativaFiscal, le
corresponde la formulacién de las politicas relacionadas con el ingreso,
capacitacion y evaluacion de la gestion de los gerentes publicos.

Articulo 83. Losempleosdelibrenombramientoy remocién que hayan
sido calificados por estaley como de GerenciaPublica, sin perjuicio dela
discrecionalidad que | os caracteriza, se proveeran por criterios de mérito,
capacidad y experiencia.

Articulo 84. El proceso meritocrético paralaseleccion de los gerentes
publicosseiniciaramediantelaidentificacidn por parte del nominador del
empleo o empleos gerencialesque se pretendan proveer ensuentidad y de
ladefinicion del perfil de competencias.

Articulo 85. Las acciones de capacitacion y desarrollo de los titulares
de los cargos de naturaleza gerencial, deberan establecerse a partir de la
evaluacioén delos resultados de su gestion y orientarse alaidentificacion,
definicion y fortalecimiento de las competencias gerenciales.

Articulo 86. Laevaluacion delagestion gerencial serealizardcon base
en los Acuerdos de Gestion, documentos escritos y firmados entre el
superior jerarquico el respectivo gerente publico, confundamento enlos
planes, programas y proyectos de la entidad para la correspondiente
vigencia.

Articulo 87. El Acuerdo de Gestion debe ser producto de un proceso
concertadoentreel superior jerarquicoy cadatitul ar del cargodenaturaleza
gerencial, entendiendo laconcertacidn como un espacio deintercambio de
expectativas personales y organizacionales, sin que se vea afectada la
facultad que tiene el nominador para decidir.

Articulo 88. El Acuerdo de Gestion se pactaraparaunavigenciaanual,
la cual debe coincidir con los periodos de programacion y evaluacion
previstosen el ciclo deplaneacién delaentidad. Habraperiodosinferiores
dependiendo de las fechas de vincul acién del respectivo gerente publico.
Cuando un compromiso abarque méas del tiempo de la vigencia del
acuerdo, se debera determinar un indicador que permita evaluarlo con
algun resultado en el periodo anual estipulado.

Articulo 89. Las Oficinas Asesoras de Planeacion o quien haga sus
veces, deberan prestar el apoyo requerido en el proceso de concertacionde
los Acuerdos, suministrando la informacion definida en los respectivos
planes operativos o de gestion anual de laentidad y los correspondientes
obj etivoso propdsitos de cadadependencia. Asimismo, deberan colaborar
en la definicion de los indicadores a través de los cuales se valorara el
desempefio de los gerentes.

El jefe de recursos humanos o quien haga sus veces sera el responsable
de suministrar los instrumentos adoptados para la concertacion y
formalizacion de los acuerdos de gestion.
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Articulo 90. Enunplazo no mayor decuatro (4) meses, contadosapartir
la fecha de la posesion en su cargo, € titular del cargo de naturaleza
gerencial y su superior jerarquico concertardn y formalizarén el Acuerdo
de Gestion, tiempo durante e cual desarrollara los aprendizajes y
acercamientos necesarios parallegar a un acuerdo objetivo.

Articulo 91. Los compromisos pactados en e acuerdo de gestion
deberdn ser objeto de seguimiento permanente por parte del superior
jeréarquico. De dicho seguimiento se dejara constancia escrita de los
aspectos mas relevantes que servirén de soporte para la eval uacion anual
del Acuerdo.

Articulo 92. Al finalizar €l periodo de vigenciadel Acuerdo se deberd
efectuar una vaoracion para determinar y analizar los logros en €
cumplimiento de los compromisos y resultados alcanzados por € titular
del cargo de naturaleza gerencial, con base en los indicadores definidos.

El encargado de evaluar € grado de cumplimiento del acuerdo es €
nominador de cada Contraloria Territorial, con base en los informes de
planeacién y control interno que se produzcan.

La funcién de evaluar serd indelegable y se llevara a cabo dejando
constanciaescrita, en un plazo no mayor de tres meses contado apartir de
lafinalizacion de lavigenciadel Acuerdo.

Articulo 93. Procedimiento de ingreso a los empleos de naturaleza
gerencial.

93.1. Sin perjuicio delos margenes de discrecionalidad que caracteriza
aestos empleos, lacompetenciaprofesional esel criterio que prevalecera
en el nombramiento delostitulares de los cargos de natural eza gerencial.

93.2. Paraladesignacion del empl eado setendrén en cuental oscriterios
de mérito, capacidad y experiencia para el desempefio del empleo, y se
podrautilizar laaplicacion de unao varias pruebas dirigidas aevaluar 1os
conocimientos o aptitudes requeridos para el desempefio del empleo, la
préctica de una entrevistay una valoracion de antecedentes de estudio y
experiencia.

93.3. Laevaluacion del candidato o delos candidatos propuestos por €l
nominador, podrd ser realizada por un 6rgano técnico de la entidad
conformado por directivos, 0, en su caso, podra ser encomendado a una
universidad publica o privada, 0 a una empresa consultora externa
especializada en seleccién de directivos.

Parégrafo. Entodo caso, |adeci sion sobreel nombramiento del empleado
correspondera a la autoridad nominadora.

Articulo 94. Acuerdosdegestion. Unavez nombrado el titular del cargo
de naturaleza gerencial, de manera concertada con el nominador de cada
Contraloria Territorial, determinara los objetivos a cumplir.

El acuerdo de gestion concretara |os compromisos adoptados por 1os
titulares de los cargos de naturaleza gerencial de las Contralorias
Territoriaes, conel nominador decadaContraloriaTerritoria y describira
los resultados esperados en términos de cantidad y calidad. En €l acuerdo
de gestion seidentificaran losindicadoresy los medios de verificacion de
los mismos.

El acuerdo degestion serdeval uado por el nominador decadaContraloria
Territoria en el término maximo de tres (3) meses después de acabar €l
gjercicio, segun el grado de cumplimiento de objetivos. Laevauacion se
haré por escrito y se dejara constancia del grado de cumplimiento de los
objetivos.

Parégrafo. Es deber de los titulares de cargos de naturaleza gerencial
cumplir los acuerdos de gestion, sin que esto afecte la discrecionalidad
parasu retiro.

TITULO X
DE LAS DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 95. Proteccion ala maternidad. No procederael retiro deuna
funcionariacon nombramiento provisional, ocurrido con anterioridad ala
vigencia de esta ley, mientras se encuentre en estado de embarazo o en
licencia de maternidad.

CuandouncargodeCarreraAdministrativaFiscal seencuentreprovisto
mediante nombramiento en periodo de pruebacon unaempleadaen estado
deembarazo, dicho periodo seinterrumpiray sereiniciardunavez culmine
el término de lalicencia de maternidad.

Cuando una empleada de Carrera Administrativa Fiscal en estado de
embarazo obtenga eval uacion de servicios no satisfactoria, ladeclaratoria
deinsubsistenciade su nombramiento se producira dentro delos ocho (8)
dias calendario siguientes a vencimiento de lalicencia de maternidad.

Paragrafo 1°. Las empleadas de Carrera AdministrativaFiscal tendran
derecho alaindemnizacion de que trata el presente articulo, sin perjuicio
de la indemnizacion a que tiene derecho la empleada de Carrera
AdministrativaFiscal, por lasupresion del empleo del cual estitular, aque
serefiere el articulo 79 de la presente ley.

Parégrafo 2°. Entodosloscasosy paralosefectosdel presentearticulo,
laempleadadeberadar aviso por escritoa jefedelaentidadinmediatamente
obtenga el diagndstico médico de su estado de embarazo, mediante la
presentacion de la respectiva certificacion.

Articulo 96. Proteccién alos desplazados por razonesdeviolenciay a
las personas con algun tipo de discapacidad. Cuando por razones de
violencia un empleado con derechos de Carrera Administrativa Fiscal
demuestre su condicion de desplazado ante la autoridad competente, de
acuerdo con la Ley 387 de 1997 y las normas que la modifiquen o
complementen, el Consglo Superior de Carrera Administrativa Fiscal de
cada Contraloria, gestionaradentro delasdemés contral oriasterritoriales,
la posibilidad de su incorporacion.

En todo caso, las Contralorias Territoriales, estaran obligadas, de
conformidad como lo establece €l articulo 27 de la Ley 361 de 1997 a
preferir entreloselegibles, cuando quieraque se presente un empate, alas
personas con discapacidad.

Articulo 97. Convocatoriasdelosempleoscubiertospor provisionales
y encargos. Durante €l afio siguiente alavigencia de la presente ley, las
Contralorias Territoriales, deberan proceder a convocar 10s concursos
abiertosparacubrir losempleosvacantesde Carrera AdministrativaFiscal
gueseencuentren provistosmediantenombramiento provisional o encargo.

Articulo 98. Responsabilidad del nominador. Sin perjuicio de la
imposicién de las multas a que hubiere lugar, cuando |os nominadores de
las Contralorias Territoriales, omitan la aplicacion de las normas de
Carrera Administrativa Fiscal, efectle nombramientos sin sujecion ala
misma o permita la permanencia de funcionarios en cargos de Carrera
Administrativa Fiscal, excediendo los términos del encargo o de la
provisionalidad, sin que medie autorizacion, é y los integrantes del
Consgjo Superior de Carrera que lo permitan por accion u omision con
conocimientodeello, incurriran en causal demalaconductay responderan
patrimonialmente en los términos previstos en e articulo 90 de la
Constitucion Politica.

Articulo 99. Régimen de administracion de personal. Las normas de
administracion de persona contempladas en la presente ley y en los
Decretos 2400 y 3074 de 1968 y demas normas que los modifiquen,
reglamenten, sustituyan o adicionen, se aplicaran a los empleados que
presten sus servicios en las Contralorias Territoriales.

Articulo 100. Los vacios que se presenten en la presente ley se les
aplicaralo dispuesto en laLey General de Carrera Administrativa Fiscal
y sus Decretos Reglamentarios.

Articulo 101. En todo caso se conservardn y se respetaran todos los
derechos, garantias, prerrogativas, servicios y beneficios adquiridos o
establ ecidos conforme adisposi ciones normativasanteriores, alafechade
vigenciade estaley.

Articulo 102. Vigencia. Lapresenteley rige apartir de su publicacion,
deroga el Parégrafo del articulo 3° de laLey 909 de 2004.

La Presidente del honorable Senado de la Republica.

El Secretario Genera del honorable Senado de la Republica.

El Presidente de la honorable Camara de Representantes.

El Secretario General de la honorable Camara de Representantes.
Republica de Colombia - Gobierno Nacional

Publiguese y gecltese.

Dadaen Bogota, D. C.,
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Las Contralorias Territoriales, de conformidad con la Constitucion
Politica de Colombia, deben tener un régimen especia de carrera; no
obstante, desdelaexpediciondelalL ey 27 de 1992, hantenido lacobertura
provisional del SistemaGeneral de Carrera Administrativa, que continud
con laLey 443 de 1998 y ahora con la Ley 909 de 2004.

Reiteradas sentencias de la Corte Constitucional, han planteado la
urgente necesidad de que € Congreso de la Republica, expida la Ley
Especial de Carrera Administrativa para las Contralorias Territoriales,
hecho que alafecha no se ha dado.

Sobre el asunto que nosocupa, laSentenciaC-391 de 1993, referenci6:

“...Ahorabien, si e Congreso se abstiene indefinidamente de expedir
| os estatutos especial es que prevélaCarta, haciendo tambiénindefinidala
aplicacion de las indicadas normas generales, excediendo |os términos
razonabl esparagj ercer sucompetencia, incurririaenunaconductaviol atoria
de la Carta Politica, pero la violacion consistiria precisamente en una
conductaomisivay no tendria por qué afectar la constitucionalidad delas
disposiciones dictadas a titulo precario. Acceder a la inexequibilidad
planteada significaria dejar sin régimen juridico la administracion de
personal de carrera en buena parte de los érganos y entidades que deben
tenerlo, segun mandato del articulo 125 de la Carta.

No seriaestalaoportunidad paraque la Corte Constitucional definiera
ese asunto, entre otras razones por cuanto o que ahora se controvierte es
la constitucionalidad de unas normas en cuanto dispusieron algo, no la
responsabilidad del | egidlativo por no haber expedido todavial osestatutos
especiales en referencia.

Launidad de materia

A juicio delaCorte, no se configuratampoco, en €l caso delasnormas
atacadas, laviolacién del articulo 158 de la Constitucion, pueslamateria
dedlaseslamismadelaqueseocupalaintegridad delaLey 27 de 1992,
es decir, € régimen de carrera administrativa.

La Comision Nacional del Servicio Civil

No tiene fundamento el cargo que se formula contra las disposiciones
objeto de la demanda por posible violacion del articulo 130 de la
Constitucion.

Esverdad quedicho precepto superior excluyeal osservidorespublicos
con régimen especial sobre carrerade lascompetenciasde administracion
y vigilancia atribuida ala Comision Nacional del Servicio Civil.

No obstante, |as normas acusadas nadadicen a respecto, detal manera
gue mal puede sostenerse que ellashayan ampliado, por fueradel mandato
constitucional, las indicadas competencias. No |o hacen directamente,
como lo acreditan sus textos, ni tampoco indirectamente, es decir, por la
remision que hacen alaintegridad delaLey 27 de 1992, pues € articulo
14 de esta, que sefidalas funciones dela Comision Nacional del Servicio
Civil, hacedemodo expresolamismaadvertenciadd articul o constitucional
gue se pretende violado: “Corresponde a la Comision Naciona del
Servicio Civil como responsable de la administracion y vigilancia de la
carrera de los empleados del Estado, con excepcion de aquellas que
tengan car acter especial:..” (subrayala Corte).

DeotrapartelaSentenciaC-372/99, en unosdesusapartesexpresd que:

“La carrera en las contralorias de las entidades territoriales es de
caracter especia y que, por lo mismo, de acuerdo con lo dispuesto en €l
articulo 130 delaConstitucion, su régimen estaexpresamente exceptuado
del &mbito que corresponde, en materia de administracion y vigilancia, a
la Comision Nacional del Servicio Civil, de la cual resulta que esta no
puede cumplir, en cuanto atales entes, las aludidas funciones’.

Asimismo, laSalade Consultay Servicio Civil del Consgjo de Estado,
en repetidas oportunidades ha expresado que la Comision Nacional del
Servicio Civil, no vigila, ni administralas Carreras Especialesy, que en

consecuencia, las directrices que traza esta Comisidon, no pueden ser
aplicables alas Contralorias Territoriales, miremos:

LaCartaMagnaen el articulo 130, respecto del ambito de competencia
de laComision Nacional del Servicio Civil, establecio lo siguiente:

Articulo 130. “Habra una Comisién Nacional del Servicio Civil
responsable de la administracion y vigilancia de las carreras de los
servidorespublicos, excepcién hechadelas quetengan carécter especial”.

Lo anterior, claramente indica que va en contravia de los postulados
constitucionales, que la Comision Naciona del Servicio Civil, vigiley
administre la carrera administrativa de estas entidades. Es absolutamente
improcedente einconveniente queel g ecutivointervengaenlaautonomia
administrativa de los 6rganos de control fiscal, ya que desde la misma
Norma Superior, se tiene la autonomia presupuestal, administrativa y
contractual, asi:

LaConstitucionde 1991, esclaracuando estableci el régimen especia
de carrera administrativa, observemos:

Articulo 267, inciso 4°. “La Contraloria es una entidad de carécter
técnico, con autonomia administrativay presupuestal”.

Conforme con lo anterior y de acuerdo con laremisién realizada por el
articulo 272 de la Norma Superior, es contundente la obligatoriedad de
establecer este régimen para estos organismos de control, miremos.

“LosContraloresDepartamental es, Distritalesy M unicipal es, g erceran,
en el dmbito de su jurisdiccion, las funciones atribuidas al Contralor
General de laRepublica, en € articulo 268”.

Gabriel Zapata Correa, Luis Alfredo Ramos Botero, Humberto Builes
Correa, Mario Uribe Escobar, Luis Guillermo Véez Trujillo, Manuel
Ramiro Velasquez A., Bernardo Algandro Guerra H., William Vélez
Mesa, Omar Flérez Vélez, Oscar Dario Pérez Pineda, Oscar Arboleda
Palacio, Carlos Alberto Zuluaga Diaz, Héctor Arango Angel, Pedro
Antonio Jiménez Salazar, Carlos Arturo Piedrahita, Guillermo Gaviria
Z., Luis Fernando Dugque, Ramén Elejalde Arbeldez, Oscar Suarez..

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL
El dia 20 de septiembre de 2005 hasido presentado en este despacho €l
Proyecto de ley nimero 149, con su correspondiente exposicion de
motivos, por los honorables Senadores Guillermo Gaviria y otros,
honorables Representantes Carlos A. Piedrahitay otros.

El Secretario General,

Angelino Lizcano Rivera.
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